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OBRAZLOŽITEV: 

 

1 Opis stanja 

 

V skladu z določili 8. člena Statuta Občine Dornava (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 30/14 in 11/23), občina 

samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), določene z zakonom in statutom, in v 

skladu z navedenim, pospešuje raziskovalno, kulturno in društveno dejavnost tako da omogoča dostopnost 

kulturnih programov, skrbi za kulturno dediščino na svojem območju, določa občinski program športa, 

zagotavlja splošno izobraževalno knjižnično dejavnost, z dotacijami spodbuja te dejavnosti in sodeluje z društvi 

in jih vključuje v programe aktivnosti občine. Ob navedenem lahko občina, na podlagi določil 87. člena Statuta 

Občine Dornava, zagotavlja javne službe na področjih kulture, športa in drugih dejavnosti, s katerimi se 

zagotavljajo javne potrebe. Na tem mestu moramo opomniti še na določila 21. člena Zakona o lokalni 

samoupravi /ZLS/, ki določa, da občina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev pospešuje kulturno 

umetniško ustvarjalnost, omogoča dostopnost do kulturnih programov ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno 

dediščino na svojem območju, pospešuje razvoj športa in rekreacije in omogoča pogoje za razvoj turizma. 

Občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih v skladu z zakonom določi s svojim splošnim aktom, in javnih 

služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe). Opravljanje lokalnih javnih služb pa občina 

zagotavlja tudi z ustanavljanjem javnih zavodov (61. člen ZLS).  

 

Občinski svet Občine Dornava je v letu 2023 ustanovil Javni zavod za turizem, kulturo, šport, medgeneracijsko 

sodelovanje in socialno varstvene storitve Dornava. 

 

2 Cilji, načela in poglavitne rešitve odloka 

 

2.1.1 Cilji in načela 

 

Cilj odloka je sprejem akta o ustanovitvi zavoda Javni zavod za kulturo, turizem in šport z namenom trajnega in 

nemotenega zagotavljanja javnih kulturnih dobrin (26. člen ZUJIK), ki mora skladno z določili 8. člena Zakona o 

zavodih /ZZ/ vsebovati: • ime in sedež ustanovitelja; • ime in sedež zavoda; • dejavnosti zavoda; • določbe o 

organih zavoda; • sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in začetek dela; • vire, način in pogoje 

pridobivanja sredstev za delo zavoda; • način razpolaganja s presežkom prihodkov nad odhodki in način kritja 

primanjkljaja sredstev za delo zavoda; • pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu; • 

določbe o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda; • medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja 

zavoda; • druge določbe v skladu z zakonom. Ob navedenem moramo opomniti še na določila veljavnega 

Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/, ki ureja posebne določbe za vodenje in upravljanje 

javnega zavoda, in sicer določa, da so organi javnega zavoda direktor, svet in strokovni svet (32. člen ZUJIK). V 

skladu z navedenim moramo opomniti, da ima zavod z manj kot dvajsetimi zaposlenimi zgolj direktorja in svet, 

ki opravlja tudi naloge strokovnega sveta, sestavljajo ga pa predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev 

zavoda in predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti (43. člen ZUJIK).  

 

Pri pripravi odloka je bilo upoštevano načelo zakonitosti: osnutek odloka je pripravljen ob spoštovanju določila 

četrtega odstavka 153. člena Ustave RS /URS/ (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – 

UZ3a, 47, 68, 69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – 

UZ90,97,99, 75/16 – UZ70a in 92/21 – UZ62a), ki določa, da morajo biti posamični akti in dejanja organov 

lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil v skladu z ustavo in zakoni.  
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3.2 Poglavitne rešitve odloka 

 

3.2.1 Statusno-pravna ureditev javnega zavoda 

 

Zakon o zavodih /ZZ/ je ustvaril poseben organizacijski model za izvajanje neprofitnih dejavnosti, in sicer tako 

za tiste, ki naj bi se opravljale v javnem sektorju – kot javne službe, kakor tudi za tiste, ki bi se opravljale v 

zasebnem sektorju – kot neprofitne. Za javni sektor je uveljavil obliko javnih zavodov, za zasebnega pa obliko 

zasebnih zavodov. Medtem ko lahko zasebne zavode ustanovijo domače in tuje fizične in pravne osebe, lahko 

javne zavode za opravljanje dejavnosti javnih služb oziroma tudi za opravljanje dejavnosti, ki niso opredeljene 

kot javne službe, se pa opravljanje dejavnosti zagotavlja na način in pod pogoji, ki veljajo za javno službo, 

ustanovijo država in občine oziroma druge z zakonom pooblaščene pravne osebe ter samoupravna narodna 

skupnost, soustanovitelji javnega zavoda pa so lahko tudi druge pravne in fizične osebe. Na tem mestu moramo 

opomniti na določilo drugega odstavka 4. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da je javni zavod pravna 

oseba, če ni z zakonom oziroma odlokom občine ali mesta drugače določeno.  

 

3.2.2 Premoženje javnega zavoda 

 

Zakon o zavodih /ZZ/ je predvidel posebno ureditev položaja premoženja javnih zavodov, ki naj bi jo vsebovali 

posamezni zakoni, ki bi urejali javne službe na posameznih področjih. V skladu z določili 67. člena veljavnega 

Zakona o javnih financah /ZJF/ lahko občina za opravljanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu 

organizira občinsko premoženje1 v obliki javnih zavodov. Na tem mestu moramo opomniti, da javni zavod, po 

določilih Zakona o zavodih /ZZ/ ni lastnik premoženja, ne glede na to ali je premoženje ustvarjeno iz javnih 

sredstev ali iz prihodkov na trgu (edina izjema so volila in darila, ki jih prejme javni zavod), je pa javni zavod 

praviloma imetnik pravice upravljanja in razpolaganja s premoženjem. Od tod pa izhaja tudi splošna omejitev, 

po kateri javni zavod, katerega ustanovitelj je država oziroma občina, ne sme pridobivati kapitalskih naložb (67. 

člen ZJF).  

 

3.2.3 Upravljanje javnega zavoda 

 

Na področju upravljanja javnega zavoda ima občina trojno vlogo, in sicer nastopa kot regulator, kot ustanovitelj 

in kot financer javnega zavoda. Po teh vlogah opravljajo občine svojo upravljavsko vlogo, ki se odraža v 

oblikovanju administrativnega okolja in lastniškem upravljanju javnega zavoda, s predstavniki v organih 

upravljanja, z direktorjem in z izvajanjem nadzora nad delovanjem javnega zavoda. Oblikovanje 

administrativnega okolja pa zajema oblikovanje javne politike in njenih ciljev, opredelitev nacionalnih 

programov in nadzor nad uresničevanjem teh programov. Lastniško upravljanje javnega zavoda pa se kaže v 

odnosu ustanovitelja do ustanovitvene vloge, določanja poslovne strategije javnega zavoda, imenovanje 

direktorja in organa upravljanja ter nadzorni vlogi lastnika. Oblike lastniškega upravljanja, ki jih predvideva 

Zakon o zavodih /ZZ/, so neposredne in posredne. Naloge, ki se nanašajo na neposredno izvajanje nadzora 

ustanovitelja, se odražajo z dajanjem soglasij ustanovitelja (• k statutu zavoda (46. člen ZZ), • k spremembi ali 

razširitvi dejavnosti (20. člen ZZ), • k ustanovitvi drugega zavoda ali podjetja (20. člen ZZ), • k ukinjanju ali 

statusnem preoblikovanju zavoda (51. člen ZZ), • k imenovanju in razrešitvi direktorja (32. člen ZZ, 30. člen ZLD-

1), posredno upravljanje javnega zavoda pa se odraža v posrednem vplivu ustanovitelja na delovanje zavoda 

prek direktorja, ki ga imenuje po predstavnikih ustanovitelja v svetu zavoda in pri • sprejemanju finančnega 

 
1 Sistemizacija premoženja države oziroma občine, ki je vpeljana z Zakonom o javnih financah /ZJF/, deli premoženje na 
finančno in stvarno (realno). Tako je državno in občinsko premoženje finančno in stvarno premoženje v lasti države in občin. 
Delitev premoženja na finančno in stvarno je temeljna klasifikacija premoženja in je podlaga za nadaljnjo kategorizacijo 
premoženja države in občin. Po Zakonu o javnih financah /ZJF/ so tako finančno premoženje denarna sredstva, terjatve, 
dolžniški vrednostni papirji ter delnice in deleži na kapitalu pravnih oseb in druge naložbe v pravne osebe (kapitalske 
naložbe). Stvarno premoženje pa so premičnine in nepremičnine (Cvikl, 2005: 343).  
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načrta, • zaključnega računa, • programa dela in razvoja, • spremljanje programa dela in razvoja (Cvikl, 2005: 

357).  

 

V zvezi z upravljavsko vlogo občine moramo opomniti, da Zakon o zavodih /ZZ/ ni uredil vseh tipičnih 

upravljavskih pravic, pač pa je to prepuščeno področni zakonodaji. Organ upravljanja (svet) javnega zavoda ima 

tripartitno sestavo, sestavljajo ga: • predstavniki ustanovitelja, ki jih izmed strokovnjakov s področja dela 

javnega zavoda, financ in pravnih zadev imenuje ustanovitelj, •predstavniki delavcev zavoda, ki imajo najmanj 

enega člana in največ do ene tretjine članov v svetu zavoda in • predstavniki uporabnikov oziroma 

zainteresirane javnosti (42. in 43. člen ZUJIK). 

 

3.2.4 Financiranje javnega zavoda 

 

Kot smo navedli, so javni zavodi ustanovljeni za opravljanje negospodarskih (družbenih) dejavnosti javnih služb 

in drugih dejavnosti, če cilj teh dejavnosti ni pridobivanje dobička. Cilj javnega zavoda je z danimi, omejenimi 

sredstvi doseči maksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitev javne službe. Javnim zavodom pa je 

dovoljeno tudi izvajanje tržne dejavnosti, saj lahko javni zavod pridobiva sredstva za delo tudi s prodajo blaga in 

storitev na trgu (48. člen ZZ). Dejavnosti, ki jih opravljajo javni zavodi, lahko tako na splošno razdelimo v tri 

skupine, in sicer: 

• dejavnost javne službe, ki je financirana iz javnih virov. Obseg dela in vsebina javne službe so določene v 

letnem načrtu oziroma v pogodbi z ustanoviteljem; 

• dejavnost javne službe, s katero javni zavod nastopa na trgu oziroma je financirana s plačili iz nejavnih, 

pretežno zasebnih virov. Ustanovitelj določa vsebino in cene storitev javne službe, obseg pa ni nujno 

določen; 

• tržna dejavnost oziroma prodaja blaga in storitev, ki ne sodijo v javno službo, na trgu. Vsebino in obseg 

tržne dejavnosti določi zavod sam z letnim delovnim programom, ki je odvisen od zmogljivosti javnega 

zavoda in trga. Tudi cene določa zavod sam, v redkih primerih ustanovitelj ali financer (Zver, 2003: 9–10). 

 

Financiranje javnih zavodov ni urejeno s sistemskim zakonom. Kot neprofitne organizacije naj bi se v glavnem 

financirali iz javnofinančnih virov, vendar pa je v praksi njihovo financiranje zelo različno, praviloma 

kombinirano iz javnofinančnih in zasebnih virov. Zakon o zavodih /ZZ/ med viri financiranja zavodov navaja:      

• sredstva ustanovitelja; • plačila za opravljene storitve; • dohodek, ki ga zavod pridobi s prodajo blaga in 

storitev na trgu, in • druge vire (48. člen ZZ). Natančnejše opredelitve pa Zakon o zavodih /ZZ/ ne vsebuje.  

 

Pod plačilom za opravljene storitve se razumejo sredstva, ki jih javni zavod pridobiva za opravljanje javne službe 

od financerja (za financiranje programa) ali kot neposredno plačilo ali doplačilo k ceni javnih storitev, ki jih 

plača uporabnik (Kamnar, 1999: 51). Na tem mestu naj opomnimo, da se lahko sredstva transfera, ki se 

javnemu zavodu dodelijo za izvajanje določenega programa, uporabijo le za izvajanje tega programa, ne pa tudi 

za splošne stroške izvajalca programa.2 Javni zavod, ki se zaradi opravljanja javne službe financira iz državnega 

ali občinskih proračunov, pa mora skleniti posebno pogodbo, na podlagi katere mu pristojni neposredni 

proračunski uporabnik nakazuje sredstva (50. člen ZJF).3 V zvezi z navedenim pa moramo opomniti še na 

določila 31. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/, ki določa, da javna sredstva za 

 
2 Revizijsko poročilo o porabi proračunskih sredstev za izvajanje javne službe Inštituta Jožefa Štefana v letu 2001, št. 1211-
6/2002-35. Ljubljana:  Računsko sodišče RS, leto 2003. 
3 Računsko sodišče je v zvezi s sklepanjem pogodb s prejemniki tekočih transferov (javni zavodi s področja šolstva, športa, 
socialnega varstva, kulture ...) odločilo, da se mora za vsako leto skleniti nova pogodba o financiranju, kljub temu da Zakon 
o zavodih /ZZ/ sklenitve pogodbe ne predpisuje. Jo pa predvideva Zakon o javnih financah /ZJF/, ki določa, da neposredni 
uporabnik proračuna prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen če z zakonom ni drugače določeno (50. člen ZJF). Več o 
tem v Revizijskem poročilu o poslovanju Mestne občine Ptuj za leto 2001, št. 1215-13/2002-20 z dne 25. 11. 2002 in 
Revizijskem poročilu o poslovanju Mestne občine Kranj, št. 1215-7/2002-20 z dne 21. 11. 2002. 
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financiranje javnih zavodov zagotovijo njihovi ustanovitelji oziroma soustanovitelji. Poleg tega se javni zavodi 

financirajo iz nejavnih virov, ki jih izvajalci pridobivajo z opravljanjem javne službe in z opravljanjem drugih 

dejavnosti. Pri tem opravljanje drugih dejavnosti ne sme ogroziti izvajanja javne službe. Javna sredstva se 

zagotavljajo javnim zavodom na podlagi ustanovitvenega akta po postopku, kot ga določa zakon, ki ureja javne 

finance za posredne proračunske uporabnike. Višino javnih sredstev za financiranje javnega zavoda določi 

ustanovitelj, upoštevaje osnove za izračun iz 27. člena ZUJIK na podlagi strateškega načrta in iz njega 

izhajajočega predloga letnega programa dela. Javni zavod dobi javna sredstva v skupnem znesku, v okviru 

katerega v skladu z akti zavoda samostojno odloča.  

 

Sredstva od prodaje blaga in storitev na trgu pridobi zavod z opravljanjem negospodarskih dejavnosti, zaradi 

katerih je bil ustanovljen, lahko pa tudi z opravljanjem gospodarskih dejavnosti4. Opravljanje dejavnosti, katere 

proizvode ali storitve javni zavod prodaja na trgu, je dovoljeno, če tako določajo posamezni zakoni, odloki ali 

akt o ustanovitvi.5 Na tem mestu je pomembno navesti, da morajo imeti javni zavodi, ko nastopajo na trgu, 

enak položaj kot ostali gospodarski subjekti, saj lahko manjše fiskalne obremenitve ali druge prednosti vodijo v 

zagotavljanje boljšega položaja javnega zavoda in nelojalno konkurenco na trgu. Nastopanje na trgu mora biti 

tako zgolj stranska dejavnost javnega zavoda, saj namen ustanovitve zavoda ni ustvarjanje dobička, ampak 

uresničevanje javnega interesa. Kljub navedenemu pa lahko v praksi zasledimo povsem drugačno stanje, saj se 

z nastopanjem javnih zavodov na trgu vzpostavljajo razmerja nelojalne konkurence do zasebnopravnih 

ponudnikov istih storitev na trgu, saj lahko v razmerju do njih javni zavodi ponujajo svoje storitve pod povsem 

drugačnimi pogoji, glede na to, da jim večino stroškov njihovega delovanja pokrije država ali občina. Takšen 

položaj pa zagotovo posega v enakopravnost nastopanja na trgu in bi lahko bil predmet obravnave pred 

Evropskim sodiščem v okviru evropske pravne institucije varstva svobodne konkurence na območju celotnega 

trga EU. 

 

Kot smo že navedli, je problematiko tržne dejavnosti subjektov, ki jih v celoti ali deloma financira država, 

zaznala tudi Evropska komisija, ki je sprejela Direktivo Komisije 2006/111/ES z dne 16. novembra 2006 o 

preglednosti finančnih odnosov med državami članicami in javnimi podjetji ter o finančni preglednosti znotraj 

določenih podjetij (UL L 318, 17. 11. 2006, str. 17). Omenjeno Direktivo pa je v slovensko zakonodajo prenesel 

navedeni Zakon o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti /ZPFOLERD-1/ 

(Trpin, 2007: 3–5). Ob slednjem pa moramo opomniti še na določila Zakona o računovodstvu /ZR/, ki je obvezal 

javne zavode k ločenemu spremljanju poslovanja s sredstvi javnih financ in drugimi sredstvi za opravljanje javne 

službe in s sredstvi, pridobljenimi s prodajo blaga in storitev na trgu (tržne dejavnosti) (9. člen ZR).  

 

Namen ločenega spremljanja in izkazovanja je omogočiti preverjanje namembnosti, gospodarnosti in 

učinkovitosti porabe javnih sredstev in razmejevanje stroškov za opravljanje posameznih vrst dejavnosti. Poleg 

tega pa ne sme prihajati do nenamenskega trošenja javnih sredstev, ki so namenjena za izvajanje javne službe. 

Javna sredstva, ki jih pridobivajo javni zavodi, so namenjena za financiranje programov, ki so v javnem interesu 

v določenem obsegu, zato se ne smejo porabljati za izvajanje tržne dejavnosti. Z ločenim izkazovanjem virov 

prihodkov dosežemo pregled vrst prihodkov, ki jih zavod pridobi z opravljanjem posameznih dejavnosti. Zato se 

morajo pri kalkuliranju cen proizvodov in storitev zavodov upoštevati vsi stroški tržne dejavnosti (Korpič-

Horvat, 2003: 22–23). 

 

 

 
4 Navedeno sicer dopušča Zakon o zavodih /ZZ/, ki v 18. členu določa, da lahko zavod opravlja gospodarsko dejavnost, če je 
namenjena opravljanju dejavnosti, za katero je ustanovljen, pri tem pa ne določa, kdaj je dejavnost namenjena opravljanju 
temeljne dejavnosti javnega zavoda, zato je to potrebno presojati v vsakem primeru posebej glede na predpise, ki urejajo 
dejavnost javne službe in akte o ustanovitvi javnega zavoda. 
5 Javni zavod pa ne sme na trgu prodajati tistih storitev, ki so v javnem interesu in za katere dobi plačilo iz proračunskih in 
drugih javnih sredstev (Korpič, 2003: 21). 
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4 Normativna usklajenost osnutka odloka 

 

Besedilo odloka je vsebinsko usklajeno z določilom 3. člena Zakona o zavodih /ZZ/ in določili veljavnega Zakona 

o uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/. 

 

5 Poročilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka 

 

Zaradi večje legitimnosti sprejetih splošnih aktov občine in vključitve občank in občanov, njihovih organizacij, 

strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splošnih aktov občine bo osnutek odloka v skladu z določili 

Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprašanjih lokalne 

oblasti (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi 

zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni dejavnosti /ReNDej/ (Uradni list RS, 

95/09), 10. člena Zakona o dostopu do informacij javnega značaja /ZDIJZ/ (Uradni list RS, št. 51/05 – uradno 

prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22) in Uredbe o 

posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 24/16 in 146/22), objavljen na 

spletni strani občine v katalogu informacij javnega značaja najpozneje sedem (7) dni pred sejo občinskega 

sveta, na kateri bo izvedena splošna razprava, s pozivom javnosti, da v roku trideset (30) dni na način določen z 

objavo, sporoči morebitne pripombe in predloge. 

 

6 Finančne posledice 

 

V skladu z določili 72. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Dornava (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 

30/14 in 28/20), ki določa, da mora uvod predloga odloka vsebovati tudi oceno finančnih posledic, ocenjujemo, 

da bo za delovanje javnega zavoda za kulturo namenjena sredstva po proračunski postavki 04046 – Delovanje 

javnega zavoda višini 60.000,00 EUR ter del proračunskih sredstev za zagotavljanje javnih kulturnih dobrin v 

Občini Dornava. 

 

8 Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje odloka 

 

Sprejem odloka ne bo imel drugih posledic. 

 

9 Predlog 

 

Izhajajoč iz gornjih navedb predlagam Občinskemu svetu Občine Dornava, da sprejme s predpisi usklajen 

predlog Odloka o ustanovitvi zavoda Javni zavod za kulturo, turizem in šport Dornava. 

 

Matej Zorko, župan 
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Na podlagi drugega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 

prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 

30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE), 3. člena Zakona o zavodih /ZZ/ (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 

36/00 – ZPDZC in 127/06 – ZJZP), 26. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/ (Uradni 

list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 

– ZDeb in 105/22 – ZZNŠPP), 44. člena Zakona o športu /ZŠpo-1/ (Uradni list RS, št. 29/17, 21/18 – ZNOrg, 

82/20, 3/22 – ZDeb in 37/24 – ZMat-B) in 16. člena Statuta občine Dornava (Uradno glasilo slovenskih občin,   

št. 30/14 in 11/23) je Občinski svet Občine Dornava na svoji ... redni seji dne ... sprejel  

  

Obrazložitev: 

V skladu z določilom drugega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ občina zagotavlja 

opravljanje lokalnih javnih služb z ustanavljanjem javnih zavodov. Kot izhaja iz določila prvega odstavka 26. 

člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/ zagotavlja država ali lokalna skupnost javne 

kulturne dobrine trajno in nemoteno tako, da ustanovi javni zavod na področju kulture. Javne kulturne dobrine 

se v skladu z drugim odstavkom 26. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/ 

zagotavljajo kot javna služba ali pod enakimi pogoji in način, ki velja za javno službo. Kot določa Zakon o 

zavodih /ZZ/ v 3. členu se za opravljanje javnih služb ustanovijo zavodi. Javne zavode ustanovijo republika, 

občine, mesto ali druge z zakonom pooblaščene javne osebe. 

 

Na tem mestu je potrebno opomniti še na določilo 28. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo 

/ZUJIK/, ki določa, da se za javne zavode na področju kulture uporabljajo predpisi o javnih zavodi, razen, če 

Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo/ZUJIK/ posamična vprašanja uredi drugače. 

 

 

Odlok 

o ustanovitvi zavoda Javni zavod za kulturo, turizem in šport Dornava 

 

1. Splošne določbe 

 

1. člen 

 (vsebina odloka) 

(1) S tem odlokom Občina Dornava, Dornava 135a, 2252 Dornava (v nadaljnjem besedilu: ustanoviteljica) 

ustanovi Javni zavod za kulturo, turizem in šport Dornava (v nadaljevanju: zavod), matična številka: 

9415823000, za izvajanje javne službe na področju uresničevanja javnega interesa za kulturo, spodbujanja 

razvoja turizma in za opravljanje strokovnega, organizacijskega, tehničnega, administrativnega in drugega dela 

na področju športa v Občini Dornava (v nadaljnjem besedilu: občina). 

(2) S tem odlokom se ureja:  

• ime in sedež ustanoviteljice;  

• ime in sedež zavoda;  

• dejavnosti zavoda;  

• organizacija zavoda;  

• določbe o organih zavoda;  

• sredstva za delo zavoda;  

• način razpolaganja s presežki prihodkov nad odhodki in način kritja primanjkljaja sredstev za delo 

zavoda;  

• pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu;  

• določbe o odgovornosti ustanoviteljice za obveznosti zavoda,  
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• medsebojne pravice in obveznosti med zavodom in ustanoviteljico, 

• druge določbe v skladu z zakonom. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prve alineje 8. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki 

določa, da akt o ustanovitvi zavoda vsebuje ime in sedež oziroma prebivališče ustanovitelja. V skladu z 

določilom 2. člena Zakona o zavodih /ZZ/ lahko zavod ustanovijo domače in tuje fizične in pravne osebe, če ni za 

posamezne dejavnosti ali za posamezne vrste zavodov z zakonom drugače določeno. V skladu z določilom 3. 

člena Zakona o zavodih /ZZ/ se za opravljanje javnih služb ustanovijo javni zavodi. Javne zavode pa ustanovijo 

republika, občine, mesto in druge z zakonom pooblaščene javne pravne osebe. Na tem mestu je potrebno 

opozoriti na določilo drugega odstavka 26. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/, ki 

določa, da se javne kulturne dobrine trajno in nemoteno zagotavljajo kot javne službe ali pod enakimi pogoji in 

na način, ki velja za javno službo. 

 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 8. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da akt o 

ustanovitvi zavoda vsebuje: 

• ime in sedež oziroma prebivališče ustanovitelja, 

• ime in sedež zavoda,  

• dejavnosti zavoda, 

• določbe o organih zavoda, 

• sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in začetek dela, 

• vire, način in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda, 

• način razpolaganja s presežkom prihodkov nad odhodki in način kritja primanjkljaja sredstev za delo 

zavoda, 

• pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu, 

• določbe o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda, 

• medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda, 

• druge določbe v skladu z zakonom. 

 

2. člen 

 (ime, sedež in pravni status zavoda) 

(1) Ime zavoda je:  Javni zavod za kulturo, turizem in šport Dornava   

(2) Skrajšano ime zavoda je: Javni zavod Dornava 

(3) Sedež zavoda je v Dornavi, Dornava 135a, 2252 Dornava. 

(4) Sestavni del imena zavoda je lahko tudi znak ali grafična oblika imena, ki se določi s statutom zavoda. 

(5) Zavod je pravna oseba s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki so določene z zakonom in tem 

odlokom in odgovarja za obveznosti s sredstvi, s katerimi lahko razpolaga. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 13. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da ime 

zavoda vsebuje označbo, ki navaja na dejavnost, in sedež zavoda. Ime zavoda lahko vsebuje ime ustanovitelja. 

Ime zavoda sme vsebovati ime republike, občine ali mesta le z dovoljenjem pristojnega organa, če ustanovitelj 

zavoda ni republika, občina ali mesto. Ime zavoda lahko vsebuje ime zgodovinske ali druge umrle pomembne 

osebnosti. Za uvrstitev imena take osebnosti v ime zavoda je potrebna privolitev njenih zakonitih dedičev.  

 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila šestega odstavka 13. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

ki določa, da ima zavod lahko skrajšano ime. 
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Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila petega odstavka 13. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

ki določa, da je sestavni del imena lahko tudi znak ali grafična oblika imena. 

 

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 4. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki 

določa, da so 'zavodi pravne osebe s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih določata zakon in akt o 

ustanovitvi' in na podlagi 49. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da je 'zavod odgovoren za svoje obveznosti 

s sredstvi, s katerimi lahko razpolaga'. 

 

3. člen 

 (žig zavoda) 

Zavod ima žig, na katerem je zapisano ime zavoda. Oblika in uporaba žiga se določi s statutom zavoda. 

 

Obrazložitev: 

Z besedilom je določeno, da ima zavod žig, na katerem je zapisano ime zavoda. Oblika in uporaba žiga se določi 

s statutom zavoda. 

 

2. Dejavnost zavoda 

 

4. člen 

(dejavnost zavoda) 

(1) Temeljna dejavnost zavoda je zagotavljanje javnih kulturnih dobrin v javnem interesu, ki se izvaja kot javna 

služba, spodbujanje razvoja turizma in opravljanje strokovnega, organizacijskega, tehničnega, 

administrativnega in drugega dela na področju športa v občini. 

(2) Dejavnost zavoda je v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, št. 69/07, 17/08 in 

27/24) razvrščena v: 

– A 01.190 Pridelovanje cvetja in drugih enoletnih rastlin 

– A 01.220 Gojenje tropskega in subtropskega sadja 

– A 01.230 Gojenje citrusov 

– A 01.240 Gojenje pečkatega in koščičastega sadja 

– A 01.250 Gojenje drugih sadnih dreves in grmovnic 

– A 01.270 Gojenje rastlin za izdelavo napitkov 

– A 01.280 Gojenje začimbnih, aromatskih in zdravilnih rastlin 

– A 01.640 Obdelava semen 

– A 02.100 Gojenje gozdov in druge gozdarske dejavnosti 

– A 03.220 Gojenje sladkovodnih organizmov 

– B 10.320 Proizvodnja sadnih in zelenjavnih sokov 

– B 10.390 Druga predelava in konzerviranje sadja in zelenjave 

– B 10.710 Proizvodnja kruha, svežega peciva in slaščic 

– C 18.110 Tiskanje časopisov 

– C 18.130 Priprava za tisk in objavo 

– C 18.200 Razmnoževanje posnetih nosilcev zapisa 

– D 35.119 Druga proizvodnja električne energije 

– G 47.190 Druga trgovina na drobno v nespecializiranih prodajalnah 

– G 47.782 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z umetniškimi izdelki 

– G 47.789 Druga trgovina na drobno v drugih specializiranih prodajalnah 

– G 47.810 Trgovina na drobno na stojnicah in tržnicah z živili, pijačami in tobačnimi izdelki 
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– G 47.820 Trgovina na drobno na stojnicah in tržnicah s tekstilijami in obutvijo 

– G 47.890 Trgovina na drobno na stojnicah in tržnicah z drugim blagom 

– G 47.990 Druga trgovina na drobno zunaj prodajaln, stojnic in tržnic 

– I 55.100 Dejavnost hotelov in podobnih nastanitvenih obratov 

– I 55.201 Počitniški domovi in letovišča 

– I 55.202 Turistične kmetije s sobami 

– I 55.203 Oddajanje zasebnih sob gostom 

– I 55.209 Druge nastanitve za krajši čas 

– I 55.300 Dejavnost avtokampov, taborov 

– I 56.101 Restavracije in gostilne 

– I 56.102 Okrepčevalnice in podobni obrati 

– I 56.103 Slaščičarne in kavarne 

– I 56.104 Začasni gostinski obrati 

– I 56.290 Druga oskrba z jedmi 

– I 56.300 Strežba pijač 

– J 58.110 Izdajanje knjig 

– J 58.140 Izdajanje revij in druge periodike 

– J 58.190 Drugo založništvo 

– J 59.110 Produkcija filmov, video filmov, televizijskih oddaj 

– J 59.120 Post produkcijske dejavnosti pri izdelavi filmov, video filmov, televizijskih oddaj 

– J 59.130 Distribucija filmov, video filmov, televizijskih oddaj 

– J 59.140 Kinematografska dejavnost 

– J 59.200 Snemanje in izdajanje zvočnih zapisov in muzikalij 

– J 62.090 Druge z informacijsko tehnologijo in računalniškimi storitvami povezane dejavnosti 

– J 63.110 Obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti 

– J 63.120 Obratovanje spletnih portalov 

– J 63.910 Dejavnost tiskovnih agencij 

– J 63.990 Drugo informiranje 

– L 68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremičnin 

– L 68.320 Upravljanje nepremičnin za plačilo ali po pogodbi 

– M 69.200 Računovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti; davčno svetovanje 

– M 70.210 Dejavnost stikov z javnostjo 

– M 70.220 Drugo podjetniško in poslovno svetovanje 

– M 73.120 Posredovanje oglaševalskega prostora 

– M 73.200 Raziskovanje trga in javnega mnenja 

– M 74.100 Oblikovanje, aranžerstvo, dekoraterstvo 

– M 74.200 Fotografska dejavnost 

– M 74.300 Prevajanje in tolmačenje 

– M 74.900 Drugje nerazvrščene strokovne in tehnične dejavnosti 

– N 77.210 Dajanje športne opreme v najem in zakup 

– N 77.290 Dajanje drugih izdelkov za široko rabo v najem in zakup 

– N 79.110 Dejavnost potovalnih agencij 

– N 79.120 Dejavnost organizatorjev potovanj 

– N 79.900 Rezervacije in druge s potovanji povezane dejavnosti 

– N 81.100 Vzdrževanje objektov in hišniška dejavnost 

– N 81.300 Urejanje in vzdrževanje zelenih površin in okolice 

– N 82.110 Nudenje celovitih pisarniških storitev 
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– N 82.190 Fotokopiranje, priprava dokumentov in druge posamične pisarniške dejavnosti 

– N 82.300 Organiziranje razstav, sejmov, srečanj 

– P 85.510 Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na področju športa in rekreacije 

– P 85.520 Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na področju kulture in umetnosti 

– P 85.590 Drugje nerazvrščeno izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje 

– P 85.600 Pomožne dejavnosti za izobraževanje 

– R 90.010 Umetniško uprizarjanje 

– R 90.040 Obratovanje objektov za kulturne prireditve 

– R 91.020 Dejavnost muzejev 

– R 91.030 Varstvo kulturne dediščine 

– R 93.110 Obratovanje športnih objektov 

– R 93.190 Druge športne dejavnosti 

– R 93.210 Dejavnost zabaviščnih parkov 

– R 93.299 Druge nerazvrščene dejavnosti za prosti čas 

(3) Zavod lahko spremeni ali razširi dejavnost le s soglasjem ustanoviteljice. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 18. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da lahko 

zavod opravlja eno ali več dejavnosti. Zavod lahko opravlja gospodarsko dejavnost, če je ta namenjena 

opravljanju dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen. V skladu z določilom 19. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

zavod ne sme začeti opravljati dejavnosti ali spremeniti pogojev za njeno opravljanje, dokler pristojni organ ne 

izda odločbe, da so izpolnjeni pogoji, predpisani za opravljanje dejavnosti, pogoji glede tehnične opremljenosti 

in varstva pri delu ter drugi predpisani pogoji.  

 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 3. člena Uredbe o standardni klasifikaciji 

dejavnosti, ki določa, da se standardna klasifikacija dejavnosti uporablja za določanje in razvrščanje poslovnih 

subjektov in njihovih delov za potrebe različnih uradnih in drugih administrativnih podatkovnih zbirk ter za 

potrebe statistike in analitike v državi in na mednarodni ravni.   

 

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 20. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

ki določa, da lahko zavod spremeni ali razširi dejavnost le s soglasjem ustanovitelja.  

 

 

3. Organizacija zavoda 

 

5. člen 

 (organizacijske enote zavoda) 

(1) Zavod lahko organizira notranje organizacijske enote za opravljanje svoje dejavnosti na določenem 

območju. 

(2) Področje dejavnosti, notranje organizacijske enote in njihova pooblastila v pravnem prometu določa statut 

zavoda. 

(3) Notranja organizacijska enota ima svojega vodjo, ki ga imenuje direktor zavoda v skladu s statutom. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 47. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da se 

organizacija zavoda določi s statutom oziroma pravili zavoda.  
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Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 47. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

ki določa, da se v zavodu lahko za opravljanje posamezne dejavnosti ali dela dejavnosti ali za opravljanje 

dejavnosti na določenem območju oblikujejo organizacijske enote.  

 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila tretjega odstavka 47. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

ki določa, da je s statutom oziroma pravili zavoda lahko določeno, da imajo posamezne organizacijske enote 

pooblastila v pravnem prometu. Organizacijske enote izvršujejo ta pooblastila v imenu in za račun zavoda. 

S tretjim odstavkom je določeno, da ima vsaka notranja organizacijska enota svojega vodjo, ki ga imenuje 

direktor zavoda v skladu s statutom.  

 

4. Organi zavoda 

 

6. člen 

 (organi zavoda) 

Organi zavoda so: 

1. Svet zavoda, 

2. Direktor oziroma direktorica zavoda (v nadaljnjem besedilu: direktor). 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom 29., 31., 40. in 43. člena Zakona o zavodih /ZZ/. 

 

Zakon o zavodih /ZZ/ v prvem odstavku 29. člena določa, da 'zavod upravlja svet ali drug kolegijski organ 

upravljanja'. V prvem odstavku 31. člena Zakona o zavodih /ZZ/ je določeno, da je 'poslovodni  organ zavoda 

direktor ali drug individualni organ'. Zavod pa ima v skladu z določilom prvega odstavka 40. člena strokovnega 

vodjo, ki vodi strokovno delo zavoda, če je tako določeno z zakonom ali aktom o ustanovitvi ter na podlagi 

določila prvega odstavka 43. člena Zakona o zavodih /ZZ/ tudi 'strokovni svet ali drug kolegijski strokovni 

organ'.  

 

4.1 Svet zavoda 

7. člen 

 (svet zavoda) 

(1) Svet zavoda je organ upravljanja zavoda.  

(2) Svet zavoda ima sedem (7) članic oziroma članov (v nadaljnjem besedilu: član) in je sestavljen iz predstavnic 

oziroma predstavnikov (v nadaljnjem besedilu: predstavnik): 

• ustanoviteljice: pet članov; 

• delavcev zavoda: en član; 

• uporabnikov: en član. 

(3) Predstavnike ustanoviteljice imenuje ustanoviteljica v skladu s svojim statutom. 

(4) Predstavnika delavcev izvolijo delavci neposredno s tajnim glasovanjem. 

(5) Predstavnike uporabnikov imenuje ministrstvo, pristojno za kulturo. 

(6) Mandat članov sveta traja pet let in so po preteku te dobe lahko ponovno izvoljeni oziroma imenovani. 

(7) Svet zavoda sprejema odločitve na svoji seji z večino opredeljenih glasov navzočih članov. Svet zavoda lahko 

veljavno sklepa, če je na seji navzoča večina članov sveta zavoda. Organizacijo in način dela sveta zavoda ter 

način uresničevanja pravic in dolžnosti članov sveta zavoda določi svet zavoda s poslovnikom. 

(8) Predsednik sveta zavoda in njegov namestnik se izvolita izmed članov sveta zavoda. 
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(9) Svet zavoda ima pristojnosti, določene z zakonom, tem odlokom in statutom zavoda, in sicer: 

• sprejema statut zavoda; 

• sprejema splošne akte zavoda, ki jih je dolžan sprejeti na podlagi zakonov in drugih predpisov, 

• daje soglasje k programu dela in razvoja zavoda ter spremlja njihovo izvrševanje, 

• sprejema finančni načrt in letno poročilo zavoda v soglasju z ustanoviteljico, 

• razpisuje in potrjuje popise sredstev, 

• ustanoviteljici predlaga spremembo ali razširitev dejavnosti, 

• ustanoviteljici in direktorju zavoda daje predloge in mnenja o posameznih vprašanjih glede poslovanja 

zavoda, 

• odloča o nakupu nepremičnin in predlaga prodajo nepremičnin ustanoviteljici, 

• odloča o ustanovitvi oziroma ukinitvi organizacijskih enot, 

• daje mnenje k imenovanju in razrešitvi direktorja zavoda, 

• obravnava ugotovitve nadzornih organov, 

• obvešča predlagatelje o izteku ali predčasnem prenehanju mandata člana sveta zavoda, 

• zagotavlja varstvo pravic delavcev. 

 (10) Svet zavoda opravlja tudi naslednje naloge: 

• nadzira zakonitost dela in poslovanja javnega zavoda, 

• spremlja, analizira in ocenjuje delovanje javnega zavoda, 

• predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja, ki jo lahko opravi tudi notranji revizor ustanovitelja, 

• ocenjuje delo direktorja, 

• daje soglasje k sistemizaciji delovnih mest, organizaciji dela, kadrovskemu načrtu, načrtu nabav in k 

zavodski kolektivni pogodbi, ter nadzira njihovo izvajanje, 

• daje soglasje k cenam javnih kulturnih dobrin, 

• sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem, 

• odloča o pritožbah delavcev, ki se nanašajo na pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev iz 

delovnega razmerja, 

• opravlja druge naloge v skladu z aktom o ustanovitvi javnega zavoda. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 29. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki 

določa, da zavod upravlja svet ali drug kolegijski organ.  

 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega in tretjega odstavka 29. člena Zakona o 

zavodih /ZZ/, ki določa, da svet zavoda sestavljajo predstavniki ustanovitelja, predstavniki delavcev zavoda ter 

predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti. Sestava sveta zavoda se določi z zakonom ali aktom o 

ustanovitvi oziroma statutom ali pravili zavoda.  

 

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila tretjega odstavka 29. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

ki določa, da se način imenovanja oziroma izvolitve članov sveta zavoda določijo z zakonom ali aktom o 

ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda.  

 

Besedilo četrtega odstavka je oblikovano na podlagi določila tretjega odstavka 29. člena Zakona o zavodih /ZZ/, 

ki določa, da se način imenovanja oziroma izvolitve članov sveta zavoda določijo z zakonom ali aktom o 

ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda. Navedeno določilo je oblikovano v skladu z določili veljavnega 

Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju /ZSDU/. 
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Šesti odstavek je oblikovan v skladu z določilom tretjega odstavka 29. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da 

se sestava, način imenovanja oziroma izvolitev članov, trajanje mandata in pristojnosti sveta določijo z zakonom 

ali aktom o ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda. Na tej pravni podlagi je določeno, da mandatna 

doba članov sveta traja 5 let in so po preteku te dobe lahko ponovno izvoljeni oziroma imenovani. 

 

S sedmim odstavkom je določen način odločanja na seji sveta zavoda. Besedilo je oblikovano po analogiji 

določila 35. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, s katerim je določeno, da občinski svet sprejema odločitve 

na svoji seji z večino opredeljenih glasov navzočih članov. Svet lahko veljavno sklepa, če je na seji navzoča večina 

članov občinskega sveta. Ob navedenem je v tem odstavku določeno, da organizacijo in način dela sveta zavoda 

ter način uresničevanja pravic in dolžnosti članov sveta zavoda določi svet zavoda s poslovnikom. 

 

Z osmim odstavkom je določen način izvolitve predsednika sveta zavoda in njegovega namestnika.  

 

Določilo devetega odstavka je oblikovano v skladu z določilom 30. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da 

svet zavoda sprejema statut oziroma pravila in druge splošne akte zavoda, sprejema programe dela in razvoja 

zavoda ter spremlja njihovo izvrševanje, določa finančnih načrt in sprejema zaključni račun zavoda, predlaga 

ustanovitelju spremembo ali razširitev dejavnosti, daje ustanovitelju in direktorju zavoda predloge in mnenja o 

posameznih vprašanjih in opravlja druge z zakonom ali aktom o ustanovitvi oziroma statutom ali pravili zavoda 

določene zadeve. 

Besedilo desetega odstavka je oblikovano v skladu z določilom drugega odstavka 42. člena Zakona o 

uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/, ki določa, da ima svet naslednje naloge:  

• nadzira zakonitost dela in poslovanja javnega zavoda, 

• spremlja, analizira in ocenjuje delovanje javnega zavoda, 

• predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja, ki jo lahko opravi tudi notranji revizor ustanovitelja, 

• ocenjuje delo direktorja, 

• daje soglasje k strateškemu načrtu, programu dela, finančnem načrtu, sistemizaciji delovnih mest, 

organizaciji dela, kadrovskemu načrtu, načrtu nabav in k zavodski kolektivni pogodbi, ter nadzira njihovo 

izvajanje, 

• daje soglasje k cenam javnih kulturnih dobrin, 

• daje predhodno mnenje k imenovanju direktorja, 

• sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem, 

• odloča o pritožbah delavcev, ki se nanašajo na pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev iz delovnega 

razmerja, 

• opravlja druge naloge v skladu z aktom o ustanovitvi javnega zavoda. 

 

4.2 Direktor zavoda 

 

8. člen 

 (direktor zavoda) 

(1) Direktor organizira in vodi delo ter poslovanje zavoda, predstavlja in zastopa zavod v okviru pooblastil z 

omejitvijo, da je pri svojih odločitvah v zvezi z nepremičnim premoženjem in spremembo dejavnosti zavoda 

vezan na soglasje ustanoviteljev. 

(2) Naloge direktorja so: 

• organizira delo javnega zavoda, 

• sprejema strateški načrt, 

• sprejema program dela, 

• sprejema akt o organizaciji dela po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v javnem zavodu, 
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• sprejema akt o sistemizaciji delovnih mest po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v 

javnem zavodu, 

• sprejema kadrovski načrt, 

• sprejema načrt nabav osnovnih sredstev in investicijskega vzdrževanja, 

• sprejema druge akte, ki urejajo pomembna vprašanja v zvezi z delovanjem javnega zavoda, 

• poroča ustanovitelju in svetu o zadevah, ki lahko pomembno vplivajo na delovanje javnega zavoda, 

• pripravi letno poročilo, 

• sklepa zavodsko kolektivno pogodbo, če jo zavod ima, 

• in druge naloge, določene z ustanovitvenim aktom. 

(3) K aktom iz druge, tretje, četrte, pete, šeste, sedme in enajste alineje prejšnjega odstavka daje soglasje svet 

zavoda. 

(4) Direktor zavoda je odgovoren za zakonito in strokovno poslovanje in delovanje zavoda. 

(5) Direktorja imenuje in razrešuje ustanoviteljica po predhodnem mnenju sveta zavoda v skladu s predpisi na 

podlagi javnega razpisa. 

(6) Za direktorja zavoda je lahko imenovana oseba, ki pozna področje dela javnega zavoda in izpolnjuje 

naslednje pogoje: 

• ima univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo s specializacijo oziroma magisterijem 

družboslovne ali humanistične smeri,  

• ima najmanj sedem let delovnih izkušenj in ima vodstvene sposobnosti, 

• izkaže strokovno poznavanje dela zavoda, 

• aktivno obvlada slovenski jezik, 

• izpolnjuje druge zahteve določene z zakonom. 

(7) Mandat direktorja traja 5 let in je po preteku te dobe lahko ponovno imenovan. 

(8) Na podlagi akta o imenovanju sklene z direktorjem v imenu zavoda pogodbo o zaposlitvi predsednik sveta 

zavoda. Delovno razmerje se sklene za določen čas, za čas trajanja mandata. 

(9) Direktorja na predlog sveta zavoda predčasno razreši ustanoviteljica, če: 

• direktor sam zahteva razrešitev, 

• nastane kateri od razlogov za prenehanje delovnega razmerja po samem zakonu, 

• direktor pri svojem delu ne ravna po predpisih in splošnih aktih zavoda, ali neutemeljeno ne izvršuje 

sklepov organov zavoda ali ravna v nasprotju z njimi, 

• direktor s svojim nevestnim ali nepravilnim delom povzroči zavodu večjo škodo ali če zanemarja 

oziroma malomarno opravlja svoje dolžnosti tako, da nastanejo ali bi lahko nastale hujše motnje pri 

opravljanju dejavnosti. 

(10) Svet zavoda mora direktorja seznaniti z razlogi za razrešitev ter mu dati možnost, da se o njih izjavi. 

(11) Glede postopka za razrešitev direktorja zavoda se smiselno uporabljajo določbe, ki veljajo za postopek 

njegovega imenovanja. 

 

Obrazložitev: 

Prvi odstavek je oblikovan v skladu z določilom 31. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da je poslovodni 

organ zavoda direktor ali drug individualni organ. Direktor organizira in vodi delo in poslovanje zavoda, 

predstavlja in zastopa zavod in je odgovoren za zakonitost dela zavoda. Direktor vodi strokovno delo zavoda in 

je odgovoren za strokovnost dela zavoda, če ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi glede na naravo dejavnosti in 

obseg dela na poslovodni funkciji določeno, da sta poslovodna funkcija in funkcija vodenja strokovnega dela v 

zavodu ločeni. V besedilu prvega odstavka je določena tudi omejitev direktorja, ki se nanaša na razpolaganje z 

nepremičnim premoženjem in spremembo dejavnosti zavoda. Pri razpolaganju z nepremičnim premoženjem 

zavoda je direktor vezan na soglasje ustanoviteljev. Navedena omejitev izhaja iz določila 65. člena Zakona o 

zavodih /ZZ/, na podlagi katerega je premoženje zavoda last občin ustanoviteljic. V skladu z določilom 19. člena 
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veljavnega Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS-1/ so 

upravljavci stvarnega premoženja samoupravnih lokalnih skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe 

javnega prava, ki jih za upravljavca določa ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrševanje 

proračuna (župan). Omejitev, ki se nanaša na spremembo dejavnosti zavoda pa izhaja iz določila prvega 

odstavka 20. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da zavod lahko spremeni ali razširi dejavnost le s soglasjem 

ustanovitelja. 

 

Drugi odstavek je oblikovan v skladu z določilom 35. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo 

/ZUJIK/, ki določa, da so naloge direktorja: 

• organizira delo javnega zavoda, 

• sprejema strateški načrt, 

• sprejema program dela, 

• sprejema akt o organizaciji dela po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v javnem zavodu, 

• sprejema akt o sistemizaciji delovnih mest po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v javnem 

zavodu, 

• sprejema kadrovski načrt, 

• sprejema načrt nabav osnovnih sredstev in investicijskega vzdrževanja, 

• sprejema druge akte, ki urejajo pomembna vprašanja v zvezi z delovanjem javnega zavoda, 

• poroča ustanovitelju in svetu o zadevah, ki lahko pomembno vplivajo na delovanje javnega zavoda, 

• pripravi letno poročilo, 

• sklepa zavodsko kolektivno pogodbo, če jo zavod ima, 

• in druge naloge, določene z ustanovitvenim aktom. 

 

S tretjim odstavkom je določeno, da daje svet zavoda soglasje k aktom, ki jih pripravi direktor zavoda. 

 

Četrti odstavek je oblikovan v skladu z navedenim določilom 31. člena Zakona o zavodih /ZZ/. 

 

Besedilo petega odstavka je oblikovano v skladu z določilom prvega odstavka 36. člena Zakona o uresničevanju 

javnega interesa za kulturo /ZUJIK/, ki določa, da direktorja na podlagi javnega razpisa imenuje ustanovitelj 

zavoda po predhodnem mnenju sveta in strokovnega sveta za dobo petih let z možnostjo ponovnih imenovanj. 

 

Besedilo šestega odstavka je oblikovano v skladu z določilom drugega odstavka 36. člena Zakona o 

uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/, ki določa, da je lahko za direktorja imenovan, kdor strokovno 

pozna področje dela javnega zavoda in ima vodstvene sposobnosti. 

 

Besedilo sedmega odstavka je oblikovano v skladu z določilom prvega odstavka 36. člena Zakona o 

uresničevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/, ki določa, da direktorja na podlagi javnega razpisa imenuje 

ustanovitelj zavoda po predhodnem mnenju sveta in strokovnega sveta za dobo petih let z možnostjo ponovnih 

imenovanj. 

 

Z besedilom osmega odstavka je določen način sklenitve pogodbe o zaposlitvi z direktorjem javnega zavoda. 

 

Z besedilom devetega, desetega in enajstega odstavka so določeni razlogi in postopek za predčasno razrešitev 

direktorja javnega zavoda.  
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9. člen 

 (vršilec dolžnosti direktorja) 

(1) Ustanoviteljica imenuje vršilca dolžnosti direktorja zavoda, če: 

• direktorju predčasno preneha mandat in ni izpeljan postopek imenovanja direktorja, 

• je bil izpeljan javni razpis za imenovanje direktorja, pa se ni nihče prijavil oziroma nihče izmed 

prijavljenih kandidatov ni bil izbran. 

(2) Ustanoviteljica imenuje vršilca dolžnosti direktorja za čas do imenovanja direktorja vendar največ za eno 

leto. 

(3) Za imenovanje in razrešitev vršilca dolžnosti direktorja velja enak postopek in pristojnosti kot ga zakon in ta 

odlok določajo za imenovanje in razrešitev direktorja. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določil 37. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da se za čas do imenovanja 

direktorja na podlagi ponovljenega razpisa za direktorja zavoda imenuje vršilec dolžnosti direktorja, vendar 

najdlje za eno leto. 

 

5. Sredstva za delo zavoda  

 

10. člen 

 (premoženje zavoda) 

(1) Premoženje, s katerim upravlja zavod, je last ustanoviteljice.  

(2) Za upravljanje s premoženjem je zavod odgovoren ustanoviteljici. 

(3) Zavod samostojno upravlja s premoženjem, ki mu je dano v upravljanje, uporablja pa ga na način, kot to 

določa zakon in ta odlok.  

(4) Pri odtujevanju nepremičnega premoženja, ki je v lasti zavoda in ga uporablja za opravljanje dejavnosti 

zavoda, mora zavod pridobiti soglasje ustanoviteljice. 

(5) Zavod je dolžan uporabljati in upravljati premoženje s skrbnostjo dobrega gospodarja. 

 

Obrazložitev: 

Prvi odstavek je oblikovan v skladu z določilom 65. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da je premoženje, ki 

je bilo družbena lastnina v upravljanju delovne organizacije, ki so v letu 1991 opravljale dejavnosti zdravstva in 

nadaljevala delo od 1. aprila 1991 kot zavodi, s 1. aprilom 1991 postalo lastnina občin ustanoviteljic.  

 

V skladu z določilom drugega odstavka je zavod za upravljanje s premoženjem odgovoren ustanoviteljici. Na 

tem mestu moramo opomniti na določilo 19. člena veljavnega Zakona o stvarnem premoženju države in 

samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS-1/, ki določa, da so upravljavci stvarnega premoženja samoupravnih 

lokalnih skupnosti samoupravne lokalne skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavca določa 

ustanovitveni akt ali akt organa, odgovornega za izvrševanje proračuna (župan). 

Tretji odstavek je oblikovan v skladu z določilom prvega odstavka 48. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da 

zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja in v skladu z navedenim določilom 19. člena Zakona o 

stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS-1/. 

 

S četrtim odstavkom je določeno, da mora zavod, pri odtujevanju nepremičnega premoženja, ki je v lasti zavoda 

in ga ta uporablja za opravljanje dejavnosti, pridobiti soglasje ustanoviteljice. 
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Peti odstavek je oblikovan po analogiji drugega odstavka 51. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki 

določa, da mora občina s premoženjem gospodariti kot dober gospodar. Ker zavod razpolaga s premoženjem 

občin ustanoviteljice je tako dolžan uporabljati in upravljati premoženje s skrbnostjo dobrega gospodarja. 

 

11. člen 

 (sredstva za delo zavoda) 

Sredstva za delo pridobiva zavod skladno z zakoni in drugimi predpisi: 

• iz sredstev ustanoviteljice, 

• s plačili za storitve,  

• s prodajo blaga in storitev na trgu, 

• iz drugih virov. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom prvega odstavka 48. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da 

zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja, s plačili za storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu 

in iz drugih virov na način in pod pogoji, določenimi z zakonom in aktom o ustanovitvi. 

 

6. Način razpolaganja s presežkom dohodkov nad odhodki in način kritja primanjkljaja sredstev za delo 

zavoda 

 

12. člen 

(presežek prihodkov) 

(1) Presežek prihodkov nad odhodki se ugotavlja skladno s predpisi. 

(2) Zavod sme uporabiti presežek prihodkov nad odhodki le za opravljanje in razvoj dejavnosti. 

 

Obrazložitev: 

V skladu z določilom prvega odstavka se presežek prihodkov nad odhodki ugotavlja v skladu s predpisi. 

 

Drugi odstavek je oblikovan v skladu z določilom drugega odstavka 48. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, 

da sme zavod uporabiti presežek prihodkov nad odhodki le za opravljanje in razvoj dejavnosti, če ni z aktom o 

ustanovitvi drugače določeno. 

 

13. člen 

 (primanjkljaj sredstev za delo) 

O načinu in višini pokrivanja primanjkljaja sredstev za delo, ki ga ni mogoče pokriti iz drugih razpoložljivih 

sredstev zavoda, odloča ustanoviteljica na predlog sveta zavoda. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom prvega odstavka 48. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da 

zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja. Ker je temeljna dejavnost zavoda opravljanje javne 

službe, katero trajno in nemoteno zagotavlja v javnem interesu zagotavlja občina (22. člen ZZ), mora občina 

zagotoviti ustrezen obseg sredstev. Na tej pravni podlagi o načinu in višini pokrivanja primanjkljaja sredstev za 

delo, ki ga ni mogoče pokriti iz drugih razpoložljivih sredstev zavoda, odloča ustanoviteljica na predlog sveta 

zavoda. 
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7. Pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu in odgovornosti ustanoviteljice za 

obveznosti zavoda 

 

14. člen 

 (nastopanje v pravnem prometu) 

(1) Zavod nastopa v pravnem prometu za izvajanje dejavnosti, za katere je ustanovljen in registriran, 

samostojno in brez omejitev. 

(2) Zavod odgovarja za svoje obveznosti s sredstvi, s katerimi razpolaga v skladu s predpisi. 

 

Obrazložitev: 

Besedili prvega in drugega odstavka sta oblikovani v skladu z določilom 49. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki 

določa, da je zavod odgovoren za svoje obveznosti s sredstvi s katerimi lahko razpolaga.  

 

8. Druge medsebojne pravice in obveznosti med zavodom in ustanoviteljico 

 

15. člen 

 (medsebojne pravice in obveznosti) 

(1) Zavod: 

1. poroča ustanoviteljici vsaj enkrat letno o svojem poslovanju in izvrševanju letnega programa; 

2. pripravlja in oblikuje razvojne načrte; 

3. zagotavlja ustanoviteljici potrebne podatke v skladu z zakonom, 

4. predloži ustanoviteljici letno poročilo in poročilo o realizaciji letnega načrta. 

(2) Ustanoviteljica: 

1. vključuje javni zavod v oblikovanje politike razvoja dejavnosti javnega zavoda; 

2. usklajuje programe izvajanja dejavnosti javnega zavoda; 

3. v primerih, ko ugotovi, da je ogroženo nemoteno izvajanje dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen, 

ima ustanoviteljica pravico sklicati sejo sveta zavoda in predlagati ukrepe skladno z zakonskimi in 

drugimi predpisi. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila desete alineje 8. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da akt o 

ustanovitvi zavoda vsebuje medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda. 

 

9. Odgovornost ustanoviteljice za obveznosti zavoda 

 

16. člen 

 (odgovornost za obveznosti zavoda) 

Ustanoviteljica ne odgovarja za obveznosti zavoda.  

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom drugega odstavka 49. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da je 

ustanovitelj odgovoren za obveznosti zavoda, če ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi drugače določeno. 
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10. Splošni akti zavoda 

 

17. člen 

 (statut zavoda) 

(1) Zavod ima statut, s katerim uredi organizacijo zavoda, določi pristojnosti, pooblastila in odgovornosti 

zavoda, način dela in odločanja ter druga vprašanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje zavoda 

v skladu z zakoni in tem odlokom. 

(2) Statut zavoda sprejme svet zavoda s soglasjem ustanoviteljice. 

 

Obrazložitev: 

Prvi odstavek je oblikovan v skladu z določilom 45. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da ima zavod statut 

in pravila. S statutom ali pravili zavoda se ureja organizacija zavoda, organi, njihove pristojnosti in način 

odločanja ter druga vprašanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje zavoda, v skladu z zakonom 

in aktom o ustanovitvi.  

 

Drugi odstavek je oblikovan v skladu z določilom prvega odstavka 46. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da 

statut oziroma pravila zavoda sprejme svet zavoda s soglasjem ustanovitelja. 

 

18. člen 

 (drugi splošni akti)  

(1) V skladu s statutom lahko zavod pripravi in sprejme tudi druge splošne akte, s katerimi se uredijo druga 

vprašanja, pomembna za delo in poslovanje zavoda. 

(2) Splošne akte zavoda sprejme svet zavoda ali direktor zavoda. Razmejitev pristojnosti pri sprejemanju 

splošnih aktov zavoda se določi v statutu zavoda. 

 

Obrazložitev: 

Prvi odstavek je oblikovan v skladu z določilom tretjega odstavka 45. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da 

ima zavod lahko tudi druge splošne akte, s katerimi se urejajo vprašanja, pomembna za delo in poslovanje 

zavoda, v skladu s statutom oziroma pravili. 

 

Drugi odstavek je oblikovan v skladu z določilom drugega odstavka 46. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, 

da druge splošne akte sprejme svet zavoda, če ni s statutom oziroma pravili zavoda določeno, da jih sprejme 

direktor. 

 

11. Statusne spremembe 

 

19. člen 

 (statusne spremembe) 

Zavod se lahko pripoji drugemu zavodu, spoji z drugim zavodom, se razdeli na dvoje ali več zavodov, ali 

organizira kot podjetje. O tem odloča ustanoviteljica. 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano v skladu z določilom 51. člena Zakona o zavodih /ZZ/, ki določa, da lahko ustanovitelj 

odloči, da se zavod pripoji drugemu zavodu, da se dvoje ali več zavodov spoji v en zavod ali da se zavod razdeli 

na dvoje ali več zavodov. Ustanovitelj lahko odloči, da se organizacijska enota zavoda izloči in pripoji drugemu 

zavodu ali organizira kot samostojen zavod. Ustanovitelj lahko odloči tudi, da se zavod ali njegova 

organizacijska enota organizira kot podjetje. 
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12. Prehodna in končna določba 

 

20. člen 

(prenehanje veljavnosti) 

Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za turizem, kulturo, šport, 

medgeneracijsko sodelovanje in socialno varstvene storitve Dornava (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 28/23 

in 41/23). 

 

Obrazložitev: 

Z besedilom je določeno prenehanje veljavnosti Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za turizem, kulturo, 

šport, medgeneracijsko sodelovanje in socialno varstvene storitve Dornava. 

 

21. člen 

(objava in začetek veljavnosti) 

Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu e-obcina in začne veljati petnajsti (15) dan po objavi. 

 

Številka:  

Datum: 

 

Občina Dornava 

Matej Zorko, župan 

 

Obrazložitev: 

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 66. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da morajo biti 

statut in drugi predpisi občine objavljeni, veljati pa začnejo petnajsti dan po objavi, če ni v njih drugače 

določeno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem glasilu slovenskih občin). 

 


