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Povzetek

Racunsko sodifce je revidiralo pravilmest? posiovansa Obdne Dornava v kin 2017 v delu, ki 5¢ nanasa na priprave
proraluna in zakluinega racuna provacuna ter izyrievanje proracuna, prodage nepremicnesa premosenia in oddaje prostoroy
v najers, delovno wspesnost in dodatke k osnovnim platam javnih usluShences, javna narodia pri investiciiskih odbodkib,
fekole ifransfere mepridobitnim organizaciiam in wstanovam ter sadolfevange. Cilj revizije je bil izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja Obcine Dornava v letu 2017 v delu, ki se nanada na pripravo proracuna in
zakljuénega rafuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremifnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspednost in dodatke k osnovnim placam javaih usluZbencev, javna naroéila
pti investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Racunsko sodice je o pravilnosti dela poslovanja Obéine Dornava v letu 2017 izreklo mnsnje 5 pridréfom,
ker obéina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

» obrazloZitve proracuna obdine za leto 2017, obrazloZitev sploinega dela zakljuénega racuna proracuna
obéine za leto 2017, porodilo o doseZenih ciljih in rezultatih za leto 2017 ter Porodilo o polletni
realizaciji prora¢una Obdine Domava za leto 2017 niso popolni; zupan ni dolodil obsega izdatkov za
posamezno tomesedje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki pladevat
obveznosti; ni meseéno nadrtovala likvidnosti prora¢una; Zupan je prepozno porocal cbéinskemu
svetu o izvrievanju proracuna v prvem polletju 2017 tekocega leta ter porodilo ni bilo popolno;

» v dveh primerih je oddzla prostore v najem 2za nedolocen Cas;

= 5 sklenitvijo pogodb je prevzela za 70.707 evrov obveznosti, za katere v ¢asu sklenitve pogodb ni
imela zagotovljenih sredstev v proracunu obdine (v letu 2017 je izvajalcema placalz 69.797 evrov);
z izdajo narodilnice je prevzela za 1.150 evrov ve¢ obveznost, kot je imela naértovanih sredstev v
proracuny; prevzela je obveznosti v znesku 250 evrov za dela, ki niso bila narodena 2z narodilnico; po
sklenitvi aneksov zaradi podalj$anja roka za dokoncanje del ni pridobila banénih garancij za dobro
izvedbo pogodbenih obveznost s podaljfanim rokom veljavnost; v treh primerh pred sklenitvijo
pogodbe od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o udeleZbi fizicnih in pravaih oseb v
lasti$tvu ponudnika; pr placilu obveznost iz proracuna ni upoStevala zakonskih placilnth rokov;

» objave javnih razpisov in razpisne dokumentacije na podrodju Sporta in na drugih podrodjih niso
vsebovale vseh obveznih sestavnih delov; zapisnika o odpiranju vlog in predloga prejemnikov sredstev
na podrodju $porta in na drugih podrodjih niso podpisali vsi &lani strokovne komisije; enemu
ptejemmniku na drugth podrodjih delovanija je dodelila in izplacala sredstva v znesku 6.500 evrov, ne da
bi prej izvedla javni razpis in ne da bi sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; Zupan ni sprejel sklepa o
zafetku postopka za izbiro kulturaih programov in projektov; obcina je dolocila razpisna roka za
prijavo na javna razpisa na podrodju kalture, ki sta bila kraj$a od enega meseca;

* 5 sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti se je dolgorocno zadolzla v skupnem znesku
159473 cvrov (iepladils v letu 2017 v skupnom znesku 57.020 cviov) pr gospodarski deafbi
zasebnega prava in ne da bi upoitevala postopke zadolicvanja obéin ter se zadolila za tekode
odhodke v znesku 14.979 evrov; v odloku o proradunu obdine za leto 2017 ni dolodila obsega
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zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine; ni v celoti izvajala nadzora nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektotja na ravni obéine; Ministrstvu za finance ni poroéala o
pravnem posiu, ki po vsebini pomeni zadolzitev obéine.

Ratunsko sodif¢e je Obcini Dornava podalo priporaiila za izboljfanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predloZitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjali
moZnost nastajanja istovrstnih nepravilnost v prihodnje.
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1. UvoD

Revizijo pravilaost dela poslovanja Obéine Dornava (v nadaljevanju: obéina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodiS¢u! in Poslovnika Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije? Sklep o
izvedbi revizije? je bil zdan 29. 6. 2018.

Naa pristojnost je, da izreCemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladn z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo€a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljuéevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljutujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proudili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolodili
okolii¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspeinosti notranjega kontroliranja
obéine. Revizijo smo nadrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek
mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obdine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ter izviievanje proraCuna, prodaje nepremifnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspeinost in dodatke k osnovnim pla¢am javoih usluzbencev’, javna narodla pn investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za
katero smo prevedli pravilnost dela poslovanja obéine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obdine v letu 2017 v delu, ki se nana3a na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrievanje proracuna, prodaje nepremicnega premoZenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspeinost in dodatke k osnovnim placam javnih ushezbencev, javna
narotila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zakljucni racun proracuna obcéine za leto 2017.

I Uradni list RS, #t. 11/01, 109/12.

2 Utadni list RS, it 91/01.

3 St.324-11/2018/2.

' Uradni list RS, 3t. 43/13.

' Preverili smo 1zpolnjevanje pogojev za tzplacio defowne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnoin
usluZbencev ter pravilnost obratunane in izplacane delovne uspeSnosti in dodatkov, ob predpostavki, da se

osnovnae place javnih usluzbencev dolocene in obradunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obéine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obéine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obéne

Stevilo prebivalcevs 2.885
Ustanovitev 1994

Otgani ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno optavljanje funkcije
podZupan’ 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

* obdinskt svet 11 élanov

e nadzorni odbor 5 danov

Ob¢ina ima $tiri vaske skupnosti, ki nitnajo statusa pravne osebe. Je ustanoviteljica javnega zavoda ter
soustanoviteljica dveh javnih zavodov.

1.2.2 Podatki iz zakljuénega raduna proraéuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obéine za leto 2017 in primerjava z letom 2016 so prikazant
v tabeli 2.

& Statistiéni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2018, 26. ii. 2018.

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/ 10) ni
organ obine, a zaradi popolrosti predsiavitve obéine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proratuna obdine za leto 2017 in
zakljuénega raduna proracuna obdine za leto 2016

Postavka Realizacija viem 2017  Realizacijaviem 2016  Indeks
vevh vodstotkh  vevth v odstotkih
1) ) €] @) ) ©=)/@100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Davént prihodki 1.680.449 825 1.587.932 78,9 106
Nedaveni prhodki 231.534 114 234.903 11,7 99
Kapitalski prihodki 21.276 1,0 24.654 1,2 86
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 104.721 5,1 165.719 8,2 63
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 2.037.980 100,0 2.013.208 100,0 101
Teko¢i odhodki 783.358 325 764.772 40,2 102
Tekodi transfen 697.387 290 774.556 40,8 90
Investicijski odhodki 872.394 36,2 360.478 19,0 242
Investicijski transferi 54.447 23 0 0,0 /
Vsi odhodki BPO 2.407.586 100,0 1.899.806 100,0 127
Prorafunski presefek, primanjkljaj  (369.606) / 113.4902 / /
B. Raéun finanénih tetjatev in naloZb
Prejeta vradila danih posojil in prodaja 0 / 0 / _/
kapitalskih deleZev
Dana posojila in povedanje kapitalskih 0 / 0 / /
deleZev
Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sptememba kapitalskih deleZev

C. Radun financiranja

Zadolzevanje 477.288 / 0 / /
Odplacila dolga 106.354 / 112.429 / 95
Saldo racuna financiranja 370.934 / (112.429) / /
Sptememba stanja na racunih 1.328 / 972 / 137

Vira: Zakljuéni raéun proraduna Obéine Dotava za leto 20168 in Zakljuéni racun proracuna Obdine Dornava za

leto 2017? (v nadaljevanju: zakljuéni ra¢un proracuna obdine za leto 2017).

' Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 13/17.
" Utradno glasilo slovenskih obéin, §t. 15/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraéunu

Informacije o sprejetih proracunskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski aktt za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obéin, St.
Sklep o za¢asnem financiranju Obéine Dornava 21.12 2016 66/16
v obdobju januar—marec 2017
Qdlok o proracunu Obéine Dornava za leto 20170 12. 1. 2017 2/17
Odlok o spremembah Odlokz o proracunu 23.3.2017 13/17

Ob¢ine Dormava za leto 2017

Odlok o spremembah Odloka o proracunu 14.12. 2017 57/17
Obdine Dornava za leto 20173

Zakljuéni racun proraduna obdine za leto 2017 29.3.2018 15/18

Opombi: ¥ V nadaljevanju: odlok o proradunu obéine za leto 2017.
9 V nadaljevanju: drugi rebalans proracuna obéine.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obéine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljuéuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovania.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije sta bila odgovorni osebi obéine:

*  Rajko Janzekovif, Zupan obéine, do 14. 12. 2018;
¢  Janko Merc, Zupan obdine, od 14. 12. 2018.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na Sestih podsegmentih:

*  priprava proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrievanje proracuna;

* prodaja nepremifnega premoZenija in oddaja prostorov v najem;

» delovna uspesnost in dodatki k osnovnim placam javnth usluzbencev;

» javna narodila pri investicijskih odhodkih;

= tekodi transferi neprnidobitnim organtzacijam in ustanovam ter

» zadolZzevanje.

11
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Prevetjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splodnimi akti obcine. Krterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splodnt akti obéine, ki
se nanafajo na pripravo proracuna in zakljuénega raduna ter izvrievanje proraduna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplacil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zadeli
vletu 2017, ter tudi izvedeni postopkt in poslovat dogodki, kt so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obéine v letn 2017. Pri preizkufanju posameznih zneskov je bilo
izplatilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kakino dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuieno
tzpladilo §teli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava prorac¢una in zakljuénega rauna prorauna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proraduna in zakljunega rafuna proraduna obéine

Proracun je v skladu z 10. élenom Zakona o javnih financah'® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nadrta razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupaa BPO, radun
finanénih terjatev in naloZb ter ratun financiranja, posebni del proracuna pa finanéni naérti neposrednih
uporzbnikov. V naértu razvojnih programov se izkazujejo naértovani izdatki proratuna za investicije in
drzavne pomodi v prihodnjih §tirih letih.

Pri sestavi zakljucnega racuna proracuna se upoiteva Elenitev, ki je predpisana z2 sestavo proracuna. Po
dolodilth 96. ¢clena ZJF zakljuéni radun proraduna vklju¢uje tudi obrazlofitev zakljuénega raduna.
Podrobneje vsebino in strukturo zakljuénega raduna proratuna obéine predpisuje Navodilo o pripravi
zakljucnega racuna dr7avnega in obcinskega prora¢una ter metodologije za pripravo porodila o doseenih
clljth in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna' (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proraduna).

211a  Vskladu s 1. totko drugega odstavka 13. clena ZJF Zupan predlosi obéinskemu sveta predlog
proracuna z obrazloZitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. &ena ZJF mora obrazlo¥itev predloga
finanénega nadrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strateglj in
programov na posameznem podrodju ter izhodiSéa in kazalce, na katerih temeljijo izratuni in ocene
potrebnih sredstev. V 41. elenu Uredbe o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkib za popravo
predloga drZavnega proraduna in proraéunov samoupravnih lokalnih skupnosti® je dolodeno, da mora
obrazloZitev predloga fmancnega naérta med drugim vsehovati tudi fiziéne, finanéne in opisne kazalnike,
s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

ObrazloZitve proratuna obéine za leto 2017 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve strategij na
posameznem podrodju, izhodi$¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izraduni in ocene potrebnih sredstev, ter
fizinih, finanénih in opisnih kazalnikov, s katetimi se merijo zastavljen cilji, kar je v neskladju z drugim

0 Uradni list RS, 3. 11/11-UPB4 (14/13-popr)), 101/13.

1 Uradni list RS, st. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

1 Utadnt list RS, 8t. 44/07. Uredba se uporabljz z2 pripravo prorafunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proratuna
(Utadni list RS, 3t. 54/10) — drugi odstavek 45. élena te uredbe.
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odstavkom 16. clena ZJF m 41. denom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti.

21.1b  V skladu s 7. clenom navodila o pripravi zakljunega racuna proracuna cbrazloZitev sploinega
dela zakljuénega racuna proracuna med drugim vkljuéuje tudi opredelitev makroekonomskih izhodidé, na
podlagi katerih je bil pripravijen proracun, in sprememb makroekonomskih gibanj med letom, porodilo o
sprejetih ukrepih za uravnoteZenje proracuna in njthovi realizacijii v skladu s 40. ¢lenom ZJF® ter
obrazloZitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. élenom ZJF.

ObrazloZitev sploinega dela zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 ne vsebuje opredelitve
makroekonomskih izhodi¢, na podlagi katerh je bil prpravljen proracun, in sprememb
makroekonomskih giban) med letom, porodila o sprejetth ukrepih za uravnoteZenje proracuna in njthovi
realizacijt ter obrazloZitve sprememb neposrednih uporabnikov med letom, kar je v neskladju s 7. élenom
navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna.

211c  V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazloZitev posebnega
dela zakljuénega racuna proracuna vkljucuje obrazloZitev realizacije finanénega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porodilo o realizaciji finanfnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porodilo, ki vidjutuje porodilo o doseZenih ciljth in rezultath. Navodilo o pripravi zakljuénega ra¢una
proracuna v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da mora porodilo o doseZenih ciljih in rezultatih med
drugim vsebovati tudi zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrodje neposrednega
uporabnika, dolgoroéne cilje neposrednega uporabnika, kot izhajajo iz podroénih stratepij in nacionalnih
programov, letne cilie neposrednega uporabnika, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev,
upoitevaje fizicne, finanéne in opisne kazalce (indikatorje), dolocene v obrazloZitvi predloga finanénega
nacrta nepostednega uporabnika (programa dela), oceno uspeha pri doseganju zastavljenth ciljev v
ptimerjavi z doscZenitmi cilii v preteklih leth, oceno gospodarnost in ucinkovitost poslovanja
nepostednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot jih je dolodil Zupan, in ukrepe za
izboljanje udinkovitost ter kakovostl poslovanja nepostednega uporabnika ter pojasnila na podroéith, kjer
zastavljeni cilji niso bili doseZeni in zakaj niso bili doseZeni.

Porodilo o doseZenih ciljth in rezultath obéine ne vsebuje zakonskih in drugib pravnih podlag, ki
pojasnjujejo delovno podrodje neposrednega uporabnika, dolgoroénih ciljev neposrednega uporabnika,
kot izhajajo 1z podrocnih strategij in nacionalnih programov, letnih ciljev neposrednega uporabnika, ocene
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upoitevaje fizi¢ne, finanéne in opisne kazalce (indikarorje),
dolodene v obrazloZitvi predloga financnega nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), ocene
uspcha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilii v preteklih leth, ocene
gospodarnosti in udinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in
merila, kot jih je dolodil Zupan, in ukrepov za izboljfanje uéinkovitosti ter kakovosti poslovanja
neposrednega uporabnika ter pojasnil na podrodjth, kjer zastavljeni cilji niso bili doseZeni in zakaj niso bili
dosezeni, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o pdpravi zakljuénega racuna

proracuna.

13 V 3. tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proraduna je naveden sklic na napacen ¢len dolocb ZJF
(41. clen).
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Ukrep obitne na podrogiu sestave in obraziositey proracuna in akljulnega ratuna proracuna obine
Obiina je v letw 2019 pripravila opisa posivnik procesov priprave proraiuna in 3akininega raduna proracuna obiine,
5 katerima je opredelila osnovne aklivnosti procesoy in odgovornosti sa njihove ixvedbo.

2.1.2 Dolotanje obsega izdatkov nepostednih uporabnikov

21.2a V prvem odstavku 36. clena ZJF je doloteno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za trimesedje ali drugo obdobje doloét Zupan.

Zupan ni dolodil obsega izdatkov za posamezno trimesedje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. dena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 25. 3. 2019 dolodil obieg izdatkon neposrednth uporabnikoy a obdobje od aprila do junijia 2019.

2,1.3 Nacrtovanje likvidnosti proratuna

213a  V prvem odstavka 37. ¢lena ZJF je dolodeno, da obéina naértuje likvidnost proraduna z
napovedjo denarnega toka proratuna na podlagi meseénih naértov za izvrSevanje proraduna.

Obéina ni mesecno nacrtovala likvidnosti proratuna, kar je v neskladju s prvim odstavkom 37. dena ZJF.

Ukrzep obiine
Obiina je novernbra 2018 pripravila nairt likvidnosti ga december 2018,

2.1.4 Porotanje o izviSevanju proratuna v ptvem polletju

214a  Vprvem odstavku 63. dlena ZJF je med drugim dolodeno, da Fupan v juliju poro¢a obdinskemu
svetu o izviievanju proracuna v prvem polletju tekofega leta, dolodena pa je tudi vsebina polletnega
porocila.

Zupan je Porodilo o polletni realizaciji proracuna Obdine Domava za leto 2017 posredoval ob&nskim
svetnikom 15. 9. 2017, obéinski svet pa se je z njim seznanil na 19. redni seji 21. 9. 2017,

Porodilo o polletni realizaciji proracuna Obéine Dornava za leto 2017 je bilo postedovano obeinskim
svetnikom 46 dni prepozno, kat je v neskladju z doloili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

2.14b  Porodilo o polletni realtzaciji proratuna Ob¢ine Dornava za leto 2017 ni popolno, saj vsebuje le
porodilo o realizaciji prejemkov, izdatkov, preseiku ali primanikljaju, zadolZevanju, ne vsebuje pa ocene
realizacije do konca leta, podatkov o vkljuditvi novik obveznosti v proratun, prenosu namenskih sredstev
iz proratuna preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju
proracunskih sredstev, spremembi neposredaih uporabnikov med letom, podatkov o uporabi sredstev
proracunske rezerve, podatkov o izdanih in unovéenih poroitvih ter iztefjanih regresnih zahtevkih iz
naslova porostev, razlag glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim proradunom in predloga potrebnih
ukrepov, kar je v neskladju z doloéili prvega odstavka 63. élena ZJF.
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Ukrep obiine
Obdina je v letu 2019 pripravila opis poslovnega procesa priprave polletnega porodila v izvrievansn proraluna, 5 Raterim je
opredelilu osnovme aktivnosti procesa in odgovernost za njibove izvedbo.

2.1.5 Prerazporejanje proradunskih sredstev

Po doloéilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod
pogoji in na nadin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obdinski prorac¢un, upoStevaje strukturo
predloga proraduna. V drugem odstavku 38. ¢lena ZJF pa je dolodeno, da mora Zupan o izvrSenih
prerazporeditvah Sestmeseéno porocati obéinskemu svetu.

215a  Odlok o proratunu obéine za leto 2017 v 5. ¢lenu med drugim doloca, da Zupan odloca o
prerazporeditvah pravic porabe med proracunskimi postavkami v posebnem delu proracuna. Odlok o
protacunu obdine za leto 2017 tako omogoca Zupanu neomejenc prerazporejanje proraunskih sredstev
med prorafunskimi uporabniki, podrodji proracunske porabe, glavpimi programi in podprogrami.
Qcenjujetno, da so pooblastila, dana Zupanu, prediroka in spreminjajo razmerja med organi obdine,
predvidena s predpisi, ki doloéajo, da je Zupan predlagatelj in izvrievalec proracuna, proracun pa sprejme
obéinski svet.

2.1.6 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2017

Ob¢éina je na dan 31. 12. 2017 izkazovala obveznosti v skupnem znesku 462.090 evrov?®, ad tega zapadle
obveznostl v skupnem znesku 14.254 evrov.

21.6.a  Obdina v letu 2017 ni pravecasno, to je 30. dan po prejemu lstine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 14.254 evrov. Placevanje obveznosti v rokuy, ki je dalj$i od 30 dni,
je v neskladju z 32. ¢lenom Zakona o izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 201816
(v nadaljevanju: ZIPRS1718), ki je za pladilo vseh obveznost dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolocbi
drugega odstavka istega ¢lena zacel tet naslednji dan po prejemu listine, ki je bila podlaga za izplacilo.

Ukrep obiine
Obiina je zapadle abvesmosti na dan 31. 12. 2017 v skupnem wneskn 14.254 evrov poravnala 10. 1. 2018,

2.2 Prodaje nepremiénega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremicnega premoZenja

V BPO zakljutnega racuna proracuma obdine za leto 2017 so prhodki od prodaj nepremiénega
premoZenja izkazani v skupnem zneskn 21.276 evrov, kar predstavlja odstotek vseh izkazanih prihodkov

obdine v letu 2017.

4 Zupan v let 2017 ai prerazporejai proradunskih sredstev.
3 Brez kratkoro¢nih obveznosti do zaposlenih.
16 Uradni list RS, 3. 80/16, 33/17, 59/17.
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2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov'” v najem so v BPO zakljudnega racuna prora¢una obdine za leto 2017 izkazani
v skupnem znesku 32.068 evrov, kar predstavlja 1,6 odstotka vseh izkazanih prihodkov obéine v letu 2017.

2,221 Oddaja prostorov v najem za nedoloéen &as

Obdina je v letu 2008 sklenila dve neposredni najemni pogodbi za nedolocen &as, in sicer:

» 17. 7. 2008 z zasebno zobno ambulanto, Zoran Ribi¢, dr. dent. med., za oddajo prostorov v skupni
izmeri 50,65 kvadratnega metra in meseéno najemnino 5 evrov za kvadratni meter (najemnik je
v letu 2017 placal 3.723 evrov najemnine);

e 4.8 2008 z ambulanto dnriinske medicine, Nina Mileusnié, dr. med., specialist druZinske medicine, za
oddajo prostorov v skupni izmeri 63,7 kvadratnega metra in meseéno najemnino 5 evrov za kvadratni
meter (najemnik je v letu 2017 placal 4.421 evrov najemnine).

Uredba o stvatnem premoZenju driave, pokrajin in obéin'® je ob sklenitvi pogodbe v prvem odstavku
56. ¢lena dolo¢ala, da se stvarno premoZenije, ki ga za¢asno ne potrebuje noben uporabnik, lahko odda v
najem za dolocen ¢as, ko se predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar ne za dlje kot pet let.

2221a Obtina je oddala prostore v najem za nedolofen éas, kar je bilo v neskladju s prvim
odstavkom 56. élena Uredbe o stvarnem premozZenju dr¥ave, pokrajin in obéin.

2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih
usluZbencev

V BPO zakljucnega ratuna proracuna obcine za leto 2017 so odhodki za delovno uspednost in za dodatke
k osnovaim pla¢am javnih usluizbencev izkazani v skupnem znesku 8.994 evrov (odhodki se v celoti
nanasajo na dodatke k osnovnim pla¢am javnih uslizbencev, saj obéina v letn 2017 ni izkazala odhodkov
za delovno uspednost), kar predstavlja 0,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine v lem 2017.

Zakon o sistemu plac v javaem sektorju!? (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. élena doloéa, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspe$nost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluZbenec na posameznem delovoem mesm ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem ¢asu in za pri¢akovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je viteto tudi napredovanije javnega usluzbenca (13. tocka 2. élena ZSPJS). Prvi odstavek
9. &lena ZSPJS doloca, da je osnovna plaéa javnega uslutbenca dolodena s plaénim razredom, v katerega je

17 Razen stanovan.

18 Uradni list RS, §t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10. Veljala do 7. 5. 2011, ko jo je nadomestila Uredba o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16),
ki je veljala do 3. 6. 2018, ko jo je nadomestila nova Uredba o sivarnem premofenju drfave in samoupravoin
lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18).

1 Uradni list RS, 5t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
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uvrifeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni uslu¥benec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspednost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluZbenec za nadpovprecno
uspesno opravijeno delo v doloc¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih 21. ¢lena ZSPJS so
javai usluzbenci lahko upraviceni do:

¢ redne delovne uspednosti,

+ delovne uspednosti iz naslova povedanega obsega dela in

¢ delovne uspe$nost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upoStevane

pr vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih prvega

odstavka 23. élena ZSPJS javnim ushuZbencem prpadajo:

» poloZajni dodatek,

s dodatek za delovno dabo,

¢+ dodatek za mentorstvo,

» dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

» dodatek za dvojezi¢nost,

o dodatki 2a manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

+ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prkazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place®
javaih usiuZbencev.

2 Y izracun so vkljuéeni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

Varnost.
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Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za plaée javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 7
Stevilo zasedenth sistemizizanih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 7
Odhodki za place javnih usluZbencev v letu 2017, v evrih 153.083
e osnovne place 109.239
*»  dmgi izdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povradila strodkov) 14.693
¢ delovna uspesnost 0
s dodatki 8.994
*  prispevki delodajalcev za socialno varnost 20.157
Odhodki za place javaih usluibencev na prebivalea, v eveih 53

Vir: podatkt obéine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 153.083 evrov, kar predstavlja 53 evrov na
prebivalca obcine na leto, od tega 2a dodatke 3,1 evra™.

Ob¢ina je 7. 11. 2016 sprejela Pravilaik o sistemizaciji delovnih mest v obéinski upravi Obdine Dornava?.
Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih in zasedenih sedem delovnih mest.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v obéinskih upravah niso dolo¢eni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obéin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoe podati ocene
primernega 3tevila delovnih mest v obéinski upravi.

V tabeli 5 so prikazani podatki o $tevilu javnih ushitbencev in izpladanih osnovaih pla¢ah, dodatkih k
pla€am javaih usluZbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspeinosti po tarifnih in
plaénih razredih.

2 8.994 evrov / 2.885 prebivalcev = 3,1 evra.
2 §¢ 007-19/2016-1 =z dae 7. 11. 2016, sprememba st. 007-18/2017-1 z dne 6. 9. 2017.
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Tabela 5: Podatki o Stevilu javnih ushifbencev in izpladanih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
uslufbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesinosti po tarifnih in

plaénih razredih
Tatifni/ Stevilo Osnovne  Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov in
placni javnih place kpladi uspesnost? delovne uspesnosti
razred ushiZbencev vpladah

v evrih v evih v evrh vevnh v odstotlkih

) @ ) @ &) O=G+&+0) (=(+5/(9100
VII/1
4549 1 31.451 0 0 31.451 /
35-39 i 21.252 563 0 21.815 2,6
VI
30-34 1 15.985 G 0 15.985 /
v
20-24 1 12.064 0 0 12.064 /
v
15-19 2 19.333 1.125 0 20.458 5,5
II
10-19 1 9.154 0 0 9.154 /
Skupaj 7 109.239 1.688 0 110.927 1,5

Opomba: ¥ Delovna uspe$nost iz nasiova povecancga obsega dela za javne usluzbence.
Vie: podatki obéine.

2.3.1 Delo preko polnega delovnega asa

Odhodki za dodatek za delo pteko polnega delovnega ¢asa so v BPO zakljuénega racuna proracuna
obtine za leto 2017 izkazani v znesku 1.216 evrov, kar predstavija odstotek vseh izkazanih odhodkov
obdine za osnovne plade, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluZzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega ¢asa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obracunava po
doloéilih 45. élena Kolektivne pogodbe za javni sektor®, in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega &asa in znada 30 odstotkov ume postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povedan obseg dela se Steje nadpovpredna obremenjenost znotraj polnega delovnega ¢asa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. ¢clenu Zakona o delovnih

2 Uradni list RS, §t. 57/08.



Revicgisko poroiile | OBCINA DORNAVA | 21

razmetjih®* (v nadaljevanju: ZDR-1). Po doloé¢ilih prvega odstavka 144, &ena ZDR-1 mora delavec na

zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

* v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

* e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se prepredila materialna $koda
ali nevarnost za Zivljenje in zdravje fjudi;

» {eje nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrodila prekinitev dela;

¢ e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozZenja ter varnost prometa;

* v drugih izjemmnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dologenih z zakonom ali kolektivno pogodbo na
ravi dejavnost.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. &lena doloéa, da lahko nadurmo delo traja najved osem ur na
teden, najvec 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjern javnega usluzbenca do 230 ur
n2 leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mesetna ¢asovna omejitev se
lahko uposteva kot povpretna omejitev v obdobju, doloéenem z zakonom ali kolektivno pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestth mesecev.

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za izpladilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in
Stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

Tabela 6:  Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega &asa in Stevilu javaih
usluZbencev, ki so v letn 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa, v evrih 1.216
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v odhodkih obdine 1,0
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k pla¢am, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil tzplaéan dodatek za delo preko 150
polnega delovnega dasa
Stevilo javaih usluzbencev, ki so prejeli izplacan dodatek 2za delo preko polnega 3
delovnega ¢asa za vsaj eno uro dela
Najvedje Stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega uslutbenca, #a katere 103
je bil izpla¢an dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa
Povpredno Stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega Casa javnega 50

ushuzbencs, za katere je bil izpladan dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa

Vir: podatki cbcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v letu 2017 prejeli trije javni uslutbenci, ki so skupaj
opravili 150 ur dela preko polnega delovnega ¢asa. Najvedje Stevilo ur dela preko polnega delovnega éasa

# Uradni list RS, 3. 21/13 (78/13-popr.), 52/16.
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posameznega javnega uslufbenca® je znasalo 103 ure, za kar je v letu 2017 prejel 610 evrov. V povprecju
pa je posamezni javai usluzbenec v tem obdobju opravil 50 ur dela preko polnega delovnega ¢asa, za
opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju izpla¢ano 8,1 evra oziroma

skupaj 405 evrov.

2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zakljucnega racuna proracuna obdine za leto 2017 izkazani v znesku
872.394 evrov, kar predstavlja 36,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2017.

V tabelt 7 prikazujemo podatke o javnih narodilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

Tabela 7: Podatki o javaih narodilih v letu 2017 glede na vesto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in naro&ilrice javnih narodil Urada za publikacije
Evropske unije
Stevilo  vrednost  Stevilo vrednost stevilo vrednost
v evith v evrth v evith
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve

Pogodbe 7 86.276 1 52.744 0 0

Odstotek od skupnega

tevila/vrednosti 4 2.1 30 8,3 / /

Narodéilnice 158 127.662 0 0 0 0

Odstotek od skupnega

$tevila/vrednost %8 473 / / / /

Gradnje

Pogodbe 1 38.955 1 585.360 0 0

Odstotek od skupnega ,

Stevila /vrednosti 0.6 145 >0 7 /

Narodilnice 8 15.855 0 0 0 0

Qdstotek od skupnega

itevila/vrednost %0 3,9 / / / /

Skupaj 174 268.748 2 638.104 0 0

Vit: podatki obdine.

% Januarja, februaja, aprila, maja, oktobra in novembra 2017.
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Po podatkih obéine sta bila od skupaj 176 izvedenih postopkov javnega naro¢anja na portalu javnih
naro&ll objavljena dva postopka v skupni vrednosti 638.104 evze, kar predstavlja 70,4 odstotka vrednosti
vsch izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 174 postopkov javnega narofanja v skupnem
znesku 268.748 evrov, ki po §tevilu predstavijasjo 99 odstotkov vseh postopkov, po vrednosti pa
29,6 odstotka vseh postopkov, ni preseglo vrednosti®, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narodil
doloca prvi odstavek 22. élena Zakona o javnem naroéanju? v povezavi s prvim odstavkom 21. &lena tega
zakona.

V tabeli 8 so prikazani naértovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narodil
pri investicijskih odhodkih, vkljuéenih v preveritev.

Tabela 8:  Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narodil, vkljucenih v preveritev

Naziv javnega Naériovani  Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna
narodila znesekD znesek 0snovni vrednost
vlewm2017  vlem2017  pogodbi/  Vvrednost  deled  Liaodhe/
naroCilnici narocilnice
v eveih v evrth vevrih vevih v odstotkih v evtih
Prenova in dograditev 709.873 714.139 / / 714.139
08 Dornava za
potrebe vrtca
Strokovni nadzor nad 724.448 9.882 9.882 / / 0.882

tzvajanjem izgradnje
przidka in preureditve
OS Dornava za
potrebe vrtca

Izdelava in postavitev 0 46.575 47.525 / / 47525
nadstreska za vrtec

Dobava in thontaza 0 23.222 23182 / / 23.182
notranje opreme za vrtec

Dobava in postavitev 7.500 8.900 8.650 / / 8.650
igral
Opombe: ¥ V veljavnem proracunu® na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje naro&ilnice.

9 Sklenjeni do 31. 12, 2017.
¥ Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

Viri: zakljuéni radun proraduna obéine za leto 2017, pogodbe, narodlnice in konto kartice.

% Na sploinem podrocju 20.000 evtov i javna narodila blaga, storitev ali projekmi natedaj, 40.000 evrov za javna
narotila gradenj, 750.000 evrov za javna narolila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podrodju 50.000 evrov za javna narodila blags, storitev ali projektni natedaj, 100.000 evrov za javna
narotila graden; in milijon evrov za javna naroéila socialnih in drugih posebnih stotitev (vse vrednosti so brez DDV).

T Usradmi list RS, 3t. 91/15.

" Veljavni proracun predstavlia zadnji sprejed proradun, dopolmjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom.
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2.4.1 Prenova in dograditev OS Dornava za potrebe vrtca

Obéina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narodila po odprtem postoplu in 11. 4. 2017 z izbranim
tzvajalcern Makro 5 Gradnje, d. o. o. sklenila pogodbo za prenovo in dograditev Osnovne 3ole Domava za
potrebe vrtca v vrednosti 714.139 evrov. K pogodbit je sklenila Stiri anekse, in sicer 10. 7. 2017 ancks 3t. 1
in 11. 9. 2017 aneks §t. 2 zaradi vkljuditve podizvajalcev ter 13. 9. 2017 aneks $t. 3 in 29. 9. 2017 aneks $t. 4
zaradi podaljianja roka za dokonéanje del do 30. 9. 2017 oziroma 11. 10. 2017. Obdina je v letuz 2017 za
izvriena dela izvajalcu placala 709.873 evrov.

241a 'V 13.1 &enu pogodbe je med drugim doloeno, da mora izvajalec najkasneje v 20 dneh od
sklenitve pogodbe naroéniku izro€iti banéno pgarancijo ali garancijo zavarovalnice za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti v vidini 10 odstotkov pogodbene vrednosti in z veljavnostjo 30 dni po
predvidenem zaklju¢ku gradnje in primopredaji objekta. Ce se med trajanjem pogodbe spremeni rok za
izvedbo del, mora izvajalec v roku 10 dni od podpisa ancksa k pogodbi predleZiti novo garancijo za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti z novim rokom trajanja. Obéina po sklenitvi ancksov §t. 3 in §t. 4,
s katerima je podaljiala rok za dokonéanje del, od izvajalca ni prdobila novih financnih zavarovanj za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti z novim rokom veljavnosti, kar je v neskladju s pogodbenimi
dolocil.

2.4.2 Izdelava in postavitev nadstreika za vrtec

Obdina je 31. 7. 2017 z izvajalcem Janmat, d. o. o. sklenila pogodbo za zdelavo in postavitev nadstreska za
Vrtec Dornava v vrednosti 47.525 eviov v skladu s prejetim ponudbenim predradunom. V letu 2017 je
obéina za izvriena dela izvajalcu placala 46.575 evrov.

242a  Obéina je s sklenitvijo pogodbe prevzela obveznosti v znesku 47.525 evrov, ne da bi v ¢asu
sklenitve pogodbe imela za ta namen zagotovljena sredstva v proracunu obdine, kar je v neskladju z
dolo¢ili enzjstega odstavka 2. flena ZJF, ki doloc¢a, da lahko nepostedni uporabniki prevzemajo obveznost
in izplatujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do viline, ki sta
dolodena s proraunom. Obdina je sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti zagotovila v drugem
tebalansu proracuna obdéine, ki je zacel veljati 16. 12. 2017, na proracunski postavkt 19056 — Prenova in
dograditev OS Dormnava za potrebe vrtca v znesku 48.896 evrov (podkento 420401 — Novogradnjc).

2.4.3 Dobava in montaZa notranje opreme za vrtec

Obdina je 21. 7. 2017 z izvajalcem Gonzaga-Pro, d. o. o. sklenila pogodbo za dobavo in montaZo notranje
opreme za Vrtec Dornava v vrednosti 23.182 evrov v skladu s prejetim ponudbenim predracunom.
V letu 2017 je obéina za izvtiena dela izvajalcu placala 23.222 evrov.

243a  Obéina je s sklenitvijo pogodbe prevzela obveznosti v znesku 23.182 evrov, ne da bi v ¢asu
sklenitve pogodbe imela za ta namen zagotovljena sredstva v proracunu cobdine, kar je v neskladju z
dolodili enajstega odstavka 2. €lena ZJF. Obdina je sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti zagotovila
v drugem rebalansu proracuna obcine na proracunski postavki 19038 — Materialni stroski — Sola v znesku
23.222 evrov (podkonto 420245 — NMakup opreme zz igralnice v vrtcih 22 otrolka igrifca).



Reviggsko porodtls | OBCINA DORNAVA | 25

2.4.4 Dobava in postavitev igral

Obéina je 16. 2. 2017 izdala naroéilnico izvajalcu KA & UP, d. o. o. za dobavo in postavitev igral v
vrednosti 8.650 evrov v skladu s prejetim ponudbenim predradunom. V letu 2017 je obéina za izvriena
dela izvajalcu placala 8.900 evrov.

244a  V proratunu za leto 2017 je obéina za dobavo in postavitev igral naértovala sredstva na
proradunski postavki 05027 — LAS — ureditev vaskih jeder v znesku 7.500 evrov.

Obéina je z izdajo narocilnice prevzela za 1.150 evrov ve obveznosti, kot je imela za ta namen
nacrtovanih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu obveznosti, kar je v neskladju z dolodili
enajstega odstavka 2. dena ZJF. Obcina je sredstva za pogodbeno prevzete obveznosti zagotovila
v drugem rebalansu proracuna obéine na proradunski postavki 05027 — LAS — ureditev vaikih jeder
v znesku 9.317 evrov (podkonto 420245 — Nakup opreme za igralnice v vrtcih za otroska igria).

244b  Oblina je izdala narotilnico v vrednosti 8.650 evrov, za izvriena dela pa je izvajalcu pladala
8.900 evrov. Obéinz je s prevzemom in placilom obveznosti v zneskn 250 evrov za dela, ki niso bila
narocena z naroéilnico, ravnala v neskladju s 50. &lenom ZJF, ki dolo€a, da neposredni uporabnik
prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.4.5 Izjava oziroma podatki o udelezbi fizi¢énih in pravnih oseb v lastnitvu
ponudnika

Obéina je v let 2017 sklenila naslednje pogodbe:

* 11.4.2017 je z tzvajalcem Makro 5 Gradnje, d. 0. o. sklenila pogodbo za prenovo in dograditev
Osnovne Sole Domava za potrebe vrtca v viednosti 714.139 evrov (v letz 2017 je za izvriena dela
tzvajalcu placala 709.873 evrov);

* 31.7. 2017 je z izvajalcem Janmat, d. o. o. sklenila pogodbo za izdelavo in postavitev nadstretka za
Vrtec Domava v vrednosti 47.525 evrov (letu 2017 je za izvriena dela izvajalcu placala 46.575 evrov);

¢ 21.7. 2017 je z izvajalcem Gonzaga-Pro, d. o. o. sklenila pogodbo za dobavo in montazo notranje
opreme za Vrtec Dommava v vrednosti 23.182 evrov (v letu 2017 je za izvriena dela izvajalcu placala
23.222 evrov).

24.5a  Ob¢ina v teh primerih pred sklenitvijo pogodbe ni pridobila izjave oziroma podatkov o
udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniftvu pomudnika, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 14. dena
Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije®, ki dolo¢a, da mora organ ali organtzacija javnega
scktotja, ki mora postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, pred
sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika zaradi Zagotovitve
transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o udelesbi
fiziénih in pravaih oseb v lastni$tvn ponudnika, vkljuéno z udelezbo tihih druzbenikov, ter o gospodarskih
subjektih, za katere se glede nz doloche zakona, ki ureja gospodarske druZbe, Stcje, da so povezane druzbe
s ponudnikom.

# Uradni list RS, st. 69/11-UPB2.
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Ukrep obiine na podrodiu javnih naroll
Obdina je v lketw 2019 pripravila opis puslevnega procesa jaynsga narolanfa, s Raterim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovernasts <a njibove isvedbo.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim otganizacijam in ustanovam

Teko¢i transferi nepndobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zakljuénega raduna proracuna
obéine za leto 2017 izkazani v znesku 54.776 eveov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tckoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znadalt 59.911 evrov, kar predstavlja
2.5 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2017. Na napaéno izkazovanje tch odhodkov
opozarjamo v tocki 2.5.4 tega porocila.

Najpomembnejdi tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekodi
transferi prostovoljinim gasilskim dmitvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 22.000 evrov, tekoct
transferi na podrocju Sporta v znesku 8.487 evrov in tekodi transferi na podrodju kulture v znesku
8.386 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizactjam in ustanovam mora obcina upostevati dolodila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije™® (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen e so
izpolnjent pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. élenu pravilnika ¢ postopkih je dolo¢eno, da se
dolo¢be 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, Ce je postopek za dodelitev sredstev tekocih
transferov urejen s posebnim zakonom zli podzakonskim predpisom.

Obéina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedia
osem javaih razpisov.

2.5.1 Tekodi transferi na podrocju §porta

Tekoéi transferi nepridobimim organizacijam in ustanovam na podrodfu Sporta so v BPO zakijutnega
ratuna proracuna obéine za leto 2017 izkazami v skupnem znesku 8.487 evrov, kar predstavlja
14,2 odstotka vseh teko¢ih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekofe transfere nepridobitnim
otganizacijam in ustanovam v letu 2017.

Obéina je marca 2017 objavila® Javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje programov Sporta
za leto 2017 v Obdini Dotnava (v nadaljevanju: javni razpis za §port). Na podlagi javnega razpisa za Sport
in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obdina Stirim izvajalcem programov Sporta v letu 2017 dodelila in
izplacala skupaj 8.487 evrov.

25.1.a  Objava javnega razpisa za §port ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je
v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine objave
javaega razpisa.

3 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
3 6. 3. 2017 na spletni strani obéine in 10. 3. 2017 v Uradnem glasilu slovenskih obéin, §t. 11/17.
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25.1b  Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe, kdo odloéi o pritoZbi zoper
sklep o dodelitvi stedstev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. dena pravilnika o postopkih, ki
doloca obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

2.5.1.c  Strokovna komisija je pripravila zapisnik o odpiranju vlog in predlog prejemnikov sredstev kot
skupen dokument, ki ga je podpisal predsednik strokovne komisije, ne pa tudi ostali dani strokovne
kormistje, kar je v neskladju z drugim odstavkom 223. ¢lena ter drugim odstavkom 225. &lena pravilnika o
postopkih, ki dolocata, da zapisnik o odpiranju vlog oziroma predlog prejemnikov sredstev podpiiejo
predsednik in ¢lani komisije.

2.5.2 Tekoti transferi na podroéju kulture

Tekoéi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodu kulture so v BPO zakljucneg
racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 8.386 evrov, kar predstavlja 14 odstotkov vseh
tekodih transferov, ki po vsebini predstavijajo tekoée transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017.

Ob¢ina je marca 2017 na podrodju kulture objavila? dva javna razpisa, in sicer Javni razpis za
(so)financiranje programov in projektov kulturnih in drugih druitev iz proracena Obéine Dornava
za leto 2017 (v nadaljevanju: javni razpis za kulturc) in Javni razpis za (so)financiranje programov drugth
druitev za ochranjanje naravne in kulurne dedid¢ine iz proratuna Obéine Dornava za leto 2017
(v nadaljevanju: javni razpis za kultumo dedid¢ino). Na podlagi javnega razpisa za kulturo in sklenjenih
pogodb o sofinanciranju je obéina petim izvajalcem kulturnih programov v letu 2017 dodelila in izpladala
skupaj 1.496 cvrov, na podlagi javnega razpisa za kulturno dedii¢ino in sklenjenih pogodb o sofinanciranju
pa je obdina Sestim izvajalcem kulturnib programov v Ietu 2017 dodelila in izpla¢ala skupaj 6.890 evrov.

2.5.2a  Zakon o uresnifevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v tretjem odstaviku
104. clena v povezavi s tretjim odstavkom 100. dena dolo¢a, da Zupan sprejme sklep o zadetku postopka
za izbiro kultumih programov in projektov, s katerim dolo& vrsto postopka, datum objave in besedilo

razpisa.

Zupan ni sprejel sklepa o zacetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, kar je v neskladju
s tretjim odstavkom 104. ¢lena ZUJIK.

252b  Obtina je 6. 3. 2017 na svoji spletni strani objavila javni razpis za kulturo in javai razpis za
kulturno dediScino. V' obeh javnih razpisih na podrodju kulture je bilo dolo¢eno, da je razpisni rok za
oddajo pisnih ponudb izvajalcev kulturnih programov do 28. 3. 2017. Obéina je z doloéitvijo razpisnega
roka, ki je bil krajsi od enega meseca (22 dni), ravnala v neskladju s 115. denom ZUJIK, ki dolo¢a, da
mora razpis trajati najmanj en mesec.

3 Tako kot opomba 31.
3 Utadni list RS, &. 77/07-UPBL, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17.
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2.5.3 Tekodi transferi, dodeljeni na drugih podroéjih

Tekodi transferi nepridobitnim otganizacijam in ustanovam na drugih podrodjih delovanja so v BPO
zakljuénega racuna proratuna obdine za leto 2017 izkazant v skupnem znesku 14.250 evrov. Tekodi
transferi, ki po vsebini predstavijajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, dodeljeni
na drugih podrodjih, so v letn 2017 znadali 19.385 evrov, kar predstavlja 32,4 odstotka vseh tekodih
transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017. Na napaéno izkazovanje izdatkov opozarjamo v tocki 2.5.4 tega porocila.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na drugih podrocjih delovanja in
nadin njihove dodelitve.

Tabela 9: Izplacani tekodi transferi na drugth podrodjih delovanja v letu 2017 in nadin njthove dodelitve

Nadin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov =
sredEtey znesek deleZ
v evtih v odstotkih
Dodelitev 2z javoum razpisom 3 12.885 66,5
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) / / /
Dodelitev na drugih podlagah? 1 6.500 33,5
Skupaj 4 19.385 100,0

Opomba: " Na podlagi sklepa obcinskega sveta.
Vir: podatki obéine.

Ob¢éina je v letu 2017 na drugih podrodjih delovanja dodelila in izplacala skupaj 19.385 evrov, in sicer
66,5 odstotka s tremi javnimi razpist in 33,5 odstotka na podlagi sklepa obcinskega sveta.

Obé¢ina je za dodeljevanje sredstev na drugih podrocjih delovanja na svoji spletni strani objavila tri javne
tazpise, in sicer 5. 12. 2016 Javni razpis za sofinanciranje organizacije in izvedbe prireditve "Faienk po
dornavsko 2017" ter 14. 4. 2017 Javni razpis za izvedbo koncerta-ov v Obdini Domava in Javni razpis za
izvedbo koncerta pevskih zborov v Obéini Domnava (v nadaljevanju: javni razpisi na drugih podrodjih). Na
podlagi javnih tazpisov na drugih podroédjih in sklenjenth pogodb o sofinandiranju je obcina trem
prejemnikom na drugih podroéjih v letu 2017 dodelila in izplacala skupaj 12.885 evrov.

2.53.a  Objave javnih razpisov na drugih podrodjih niso vsebovale datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. élena pravilnika o postopkih, ki doloca obvezne

sestavine objave javnega razpisa.

253b  Razpisni dokumentaciji za Javni razpis za izvedbo koncerta-ov v Obéini Dornava i Javat
razpis za izvedbo koncerta pevskih zborov v Obéini Dornava nista vsebovali vzorca pogodbe, nobena
razpisna dokumentacija javnih razpisov na drugih podrocjih pa oi vsebovala navedbe, kdo odlodi o
pritoZbi zoper sklep o dodelitvi sredstev. Navedeno je v neskiadju s tretjim odstavkom 220. clena
pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.
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2.53.c  Strokovna komisija je pripravila zapisnik o odpiranju vlog in predlog prejemnikov sredstev za
javne razpise na drugih podrodjih kot skupen dokument, ki ga je podpisal predsednik strokovne komisije,
ne pa tudi ostali ¢lani strokovne komisije, kar je v neskladju z drugim odstavkom 223. ¢lena ter drugim
odstavkom 225. ¢lena pravilnika o postopkih.

253d  Obéina je v letu 2017 Zupniji Poleniak na podlagi sklepa obéinskega sveta dodelila in izplacala
6.500 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o
postopkih.

253.e  Obfina z Zupnijo Polenak, ki je prejela sredstva v znesku 6.500 evrov, ni sklenilz pogodbe o
dodelitvi stedstev, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF.

2.5.4 Izkazovanje tekotih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.54a  Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, obéino opozatjamo na napacno izkazovanje
tekodih transferov nepridobitnim organizactjam in ustanovam ter tekotih odhodkov v BPO zakljuénega
rafuna proratuna obcine za leto 2017. Obdina je izplatana sredstva Etnografskemu  druStvu
Cigani Dotnava za sofinanciranje organizacije in izvedbe prireditve Fafenk po dotnavsko 2017 v znesku
5.135 evrov napacno izkazala na kontth skupine 40 — Teko& odhodki namesto na kontih
skupine 41 — Tekoéi transferi. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. &lenom Pravilnika o enotnem
kontnem naértu za prorafun, proratunske uporabnike in druge oscbe javnega prava* (v nadaljevanju
PEKN), ki dolo¢a, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke,
odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do vitov stedstev na kontih, predpisanih v enotnem
kontnem naértu, ki je priloga PEKN v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN. Zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zakljuénega ratuna proraduna obéine za leto 2017 tekodi transferi podcenjent za
5.135 evrav, tekodi odhodki pa precenjeni za enak znesek.

Ukrep obiine na podrociu dodeljevanja tekoith transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovan
Obiina je v letu 2019 pripravila opis poslovnega procesa dodefevanja tekolsh transferov nepridobitmim organizacijan in
ustanopam, § kalerim je opredelila osnovne aklivrosti procesa in odgovornosti a njihowe izpedbo.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju obein® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolo¢ata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolZitve obéine, najvedji mo#ni obseg zadolsevanja obéine ter izdajo
porostev obdine za zadolZevanje pravnih oseb javnega sektosja na ravni obéine.

# Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17
3 Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11,71/17.
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2.6.1 ZadolZevanje, odpladilo obveznosti in izdaja porostev obéine

Obéina se je v letu 2017 dolgoroéno zadolZila za investicijo, predvideno v obéinskem prora¢umu, in za

upravljanje z dolgom obéinskepa proracuna, in sicer je:

» z BKS Bank AG 8. 6. 2017 sklenila pogodbo o dolgoroénem kreditu za investicijo Prenova in
dograditev Osnovne Sole Dornava za potrebe vrtca v vrednosti 400.000 evrov in z rokom vracila do
30. 6. 2027; za zadolzitev je pridobila soglasje Ministrstva za finance;

ez Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo 12. 6. 2017 sklenila pogodbo o sofinanciranju
projekta Prenova in dograditev Osnovne $ole Dornava za potrebe vrtca v vrednosti 110.973 evrov, od
tega znasajo nepovratna sredstva najve¢ do 44.389 evrov in povratna sredstva najvec do 66.584 evrov;
v letn 2017 je prejela povratna sredstva v znesku 66.584 evrov z rokom vracila do 15. 9. 2027;

= z BKS Bank AG 8. 6. 2017 sklenila pogodbo o dolgoroénem kreditu za upravljanje z dolgom
obdinskega prorafuna v vrednosti 820.000 evrov in z rokom vradila do 30. 6. 2027; za zadolZitev je
pridobila soglasje Ministrstva za finance.

V letu 2017 je obcina odplacala 119.770 eviov?¢ obveznmost iz dolgorodnih posojil in 57.029 evrov
obveznost iz Dogovora o obrofnem pladilu obveznosti iz opravijenih vzdrievalnth del na obéinskih
cestah in obrestt, ki so nastale prl 1zvedbi kanalizacije Domava—Mezgovel (v nadaljevanju: dogovor o
obro¢nem pladilu obveznosti; povezava s tocko 2.6.2 tega porocila).

Najvedji moZni obseg zadolZevanja obéine doloca drugi odstavek 10.b élena ZFO-1. Obcina se v tekoéem
proracunskem letu lahko zadolii, e odpladilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financnih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih upotabnikov in javnih podjetij, katerth ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odpladila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna
v letu pred letom zadolfevanja, zmanjSanih za prejete domadje, transferne prihodke iz drZzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke reZijskih obratov.

Prvi odstavek 58. &lena ZIPRS1718 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. lena ZFO-1
vletih 2017 in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investici
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvriéene v
nadrte razvojnih programov obdinskih proracunov, zagotavljajo v vidini 5 odstotkov skupne primerne
porabe obdin, pri ¢emer se v letu 2017 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera 1z drzavnega
proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadol?evanja oblin v proracunu drzave.
Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 pa je dolocal, da se zadolZitev iz prvega odstavka ne viteva v najvedji
mo#ni obseg zadolZzevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b clena ZFO-1,

Osnova za zadolditev¥, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obéine v letu 2017 so prikazani v tabeli 10.

3 Glavnice v znesku 106.354 evrov in obresti v znesku 13.416 evrov.

3 Prihodki iz BPO obéinskega proracuna v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSani za prejete donacije, transferne
prihodke iz driavnega prorafuna za iavesticijie in prejeta sredstva 1z proraduna FEvropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

4 Osnova za zadolZitev ¥ 8 odstotkov.
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Tabela 10: Osnova za zadolZitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obéine v leu 2017

Osnova za zadolZitev, v evrih 1.792.490
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 143.399
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 176.799
* od tega iz zadolZitve po dolodilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovoe za zadolZitev, v odstotkih 9,9
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplaéila, v odstotkih 123,3

Vir: podatki o zadolZenostt obéine.
Izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2017 po dolodilih 10.b élena ZFO-1 je prikazan v tabeli 11.

Tabela 11: Tzradun obsega zadolZevanja obéine v letu 2017 po doloéilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vitsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odpladila obveznost Delez adplatil

31. 12. 2017 v lete 2017 obveznost

v evtih v eviih v odstotkih

(1) 2) (3) (9=(3/osnovally*100
Dolgorocna posoiila 1.234.451 119.770 6,7
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni kreditid 0 57.029 32
Fzdana porotva obéine 0 0 /
Skupaj 1.234.451 176.799 92,9

Opombi: ¥ Osnova znada 1.792.490 evrov.
2 Med blagovne kredite uvti¢amo pogodbe z obroénim platilom obveznosti.
Vir: podatki o zadolZenostl obéine.

Stanje zadolZitve ob¢ine na dan 31. 12. 2017 znada 1.234.451 evrov, odpladila obveznosti v lecu 2017 pa
176.799 evrov in predstavljajo 9,9 odstotka osnove za zadolZitev.

26.1a  Obdina je z odplacilom dolga v Ietu 2017 za 1,9 odstotne tocke oziroma 33.400 evrov presegla
mejo 8§ odstotkov, doloceno v drugem odstavku 10.b dena ZFO-1. Presefena meja 8 odstotkov se v celoti
nanaa na odpladila obveznosti iz zadolZitev pred letom 2017, ki pa jih je obéina odplatala pred najemotn
novih dolgoroénih kreditov v letu 2017 (predéasno odpladilo obveznosti iz dogovora o obroénem placilu
obveznosti v znesku 159.473 evrov).

Obcina se je v letu 2017 dolgoroéno zadolzila s predhodnim soglasjem Ministrstva za finance.

Pojasnile obiine
Obiina je prediasno, v januariu 2017, placala ve obveznosti iz, dogovora o obrocnem plaislu obvespiosts.
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2.6.2 Dogovor z obrotnim pladilom obveznosti

Obéina je 18. 12. 2014 s Cestnim podjetjem Ptuj, d. d. (v nadaljevanju: CP Ptuj) sklenila dogovor o
obro¢nem pladilu obveznosti v skupnem znesku 159.473 evrov. Stranki dogovora sta se dogovorihi, da bo
obdina obveznost poravnala v 36 meseénih obrokih po 4.500 evrov od zacetka leta 2015 do konca
leta 2017. Obéina je s tem prevzela obveznost, ki po vsebint dejansko pomeni zadolitev. V letn 2017 je
obdina CP Ptuj placala 57.029 evrov obveznosti.

Ob nastanku obveznosti iz dogovorz o obroénem placilu obveznosti bi morala obcina obveznost placatt v
rokih, ki jih za posamezno leto dolo¢a vsakoletni zakon o izvr§evanju proratuna Republike Slovenije.
Zakon o izvtievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015% je v 26. clenu doloéal, da je
pladilni rok za pladilo vseh obveznosti 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izpladilo. Ce obéina ob
prevzemu obveznosti ni imela zagotovljenih dovalj sredstev za placilo obveznosti v predpisanih rokih, bi
se lahko v mejah, ki jih dolo¢a peti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1, likvidnostno zadolzila (v skupni vifini
5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetepz proracuna). Obcina bi se lahko zadolZila za investcije,
predvidene v obéinskem proracunu (prvi odstavek 10.a ¢lena ZFO-1), tudi prek proracunskega leta.
V skladu z dolodilom drugega odstavka 2. élena Pravilnika o postopkih zadolZevanja obcin® lahko obdina
najame posojilo ali kredit samo pri bankah in skladih, katerih dejavnost je med drugim tdi dajanje posojil,
pti posrednih uporabnikih obéinskega proracuna in oZjth delth obéin, ki so pravae osebe, v skladu
z zakonom, ki ureja javne finance, ter pri javaih podjetjih, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je
obéina, vendar bi morala pred tem v odloku o prora¢unu obéine dolociti obseg zadolZevanja obcine (tretji
odstavek 10.a ¢lena ZFO-1) in pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance (Sesti odstavek 10.a clena
ZFO-1).

26.2a S sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti v skupnem znesku 159.473 evrov se je
obdina dolgoroéno zadolZila pri gospodarski druzbi zasebnega prava, katere defavniost ni dajanje posojil,
kar je bilo v neskladju z doloéili drugega odstavka 2. €lena Pravilnika o postopkih zadolzevanja obéin. Prav
tako se je s sklenitvijo dogovora o obrofnem placilu obveznosti obéina zadolZila, ne da bi zadolztev
naértovala v odloku o proracunu obdine in ne da bi pridobila soglasje Ministrstva za finance, kar pomeni,
da se je obéina zadolZila na nadini in po postopky, ki ga javnofinancni predpisi ne predvidevajo, in s tem
ravnala v neskladju s tretjim in $estim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 in s Pravilnikom o postopkih
zadolZevanja obéin. S sklenitvijo tega dogovora se je obcina zadolZila mdi za tekoce odhodke v znesku
14.979 evrov', kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

2.6.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine

Posredni uporabniki obéinskega proracuna, javni gospodarsii zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
doloéilt prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadoliujejo m izdajajo porostva samo, ce je z zakonom, ki ureja
financiranje obéin, to dovoljeno, in pod pogoiji, ki jih dolod¢i obéinski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa dolo¢a, da se pravne osebe, v katerih ima obéina previadujoc vpliv na upravljanje, lahko zadolZujejo in
izdajajo porotva pod pogoji, ki jih dolodi obéinski svet.

3 Uradni list RS, $t. 101/13, 38/14, 84/14,95/14, 14/15, 46/15, 55/15.

40 Uradni list RS, 5t. 108/08, 49/10. Veljal do 1. 8. 2015, ko ga je nadomestil Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja
k zadolZevanju (Uradni st RS, §t. 55/15).

# Gre za obveznosti iz naslova opravljenih vzdrzevalnih del na obéinskih cestah.
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Po dolotilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proratunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obéina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obéina neposredno ali posredno previadujoé vpliv, zadoljejo in izdajajo porostva s
soglasiem obéine pod pogoji, ki jih dolod obéinski svet, in & imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g &lena ZFO-1 izda obdinski svet.
Cetrti odstavek 10.g &lena ZFO-1 doloda, da mora obéina v odloku o prora¢unu doloditi obseg
zadolevanja in obseg izdanth poroitev pravaih oseb javnega sektotja na ravni obéine.

Obina je soustanovitcljica® javnega zavoda Glasbena §ola Karol Pahor Pruj (v nadaljevanju: javni zavod
Glasbena Sola), ki se je v letu 2017 brez soglasja obéine dolgoroéno zadol#il za nakup klavirja v znesku
70.000 evrov. V let 2017 je javni zavod Glasbena $ola odplacal 13.000 evrov glavnice®, obresti ¥e ni bilo.
Na dan 31. 12. 2017 je stanje dolga iz navedene zadol¥itve znagalo 57.000 evrov®.

2632  ZFO-1 v Cetrtem odstavku 10.g clena doloca, da se obseg zadolZevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine doloti z odlokom, s katerim se sprejme obéinski proracun.

Obéina v odloku o proracunu obéine za leto 2017 ni doloéila obsega zadolevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obdine, kar je v neskladju s etrtit odstavkom 10.g &lena ZFO-1.

2.63b  Obtinski svet javnemu zavodu Glasbena 3ola v letu 2017 ni dolodil pogojev k zadolZitvi in ni
izdal soglasja, kot to predvideva 10.g ¢len ZFO-1, kar kaje na pomanjkliiv nadzor obéine nad
zadolfevanjem pravnih oseb na ravei obéine. Obéina zato ni ravnala v skiadu s prvim odstavkom
71.dlena ZJF, ki doloa, da za finance pristojen organ obéinske uprave izvaja tudi nadzor nad
zadolzevanjetn pravnih oseb.

Ukrep obiine
Obiina je v letn 2019 pripraviia opis poslevmega procesa adolzvansa pravmib oseb javnega sektoria na ravni obiine, s
kaiderim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za nfikove izvedbo.

2.6.4 Poroéanje o zadolZitvi

Obveznost obdin, da obvei¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obdine in pravnih oseb
javnega scktorja na ravni obdine, izhaja iz dolodil trefjega odstavka 85. dena in Cetrtegz odstavka
88. ¢lena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in

*# V1. denu Odloka o ustanavitvi javnega vzgojno-izobraZevalnega zavoda Glasbena $ola Katol Pahor Pruj (Uradni
list RS, $t. 112/05, 12/12) je doloéeno, da so ustanoviteljice Mestna obéina Ptuj, Ob&ina Destrnik, Obéina Dortnava,
Obdina Hajdina, Obcina Jurdinci, Obéina Kidricevo, Obéina Majiperk, Obdina Markovei, Obéina Videm,
Ohb¢ina Zavr? in Obéina Zetale. Obgine soustanoviteljice nimajo doloCenih soustanoviteljskih delefev v javnem
zavodu Glasbena Sola.

* Ker obtine soustanoviteljice nimajo doloéenih sousianoviteljskih deledev v javnem zavodu Glasbena fola, znesek
i uposievan pr odplacilih obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obdine v ietu 2017.

* Ker obcine soustanoviteljice nimajo dolo¢enih soustanoviteljskih delezev v javnem zavodu Glasbena $ola, znesek
ni upostevan pri zadolZitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine na dan 31. 12. 2017.
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spremembah zadolfitve pravnih oseb javnega sektorja in obéin® (v nadaljevanjir pravilnik o podiljanju
podatkov), ki v 8. élenu doloca, da morajo obdine porocati o zadolzevanju obdin in pravnih oseb javoega
sektorja na ravni obdine. Pravilnik o podiljanju podatkov v prvem odstavku 9. élena dolo¢a, da mora
obéina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obdine Ministrstvu za finance poslat
podatke o stanju zadol?enosti obéine in pravnih oseb na ravni obéine na dan 31.12. preteklega in
predpreteklega koledarskega leta.

2.6.4a  Obcina Ministrstvu za finance prek aplikaciie e-Dolg-obéine m porofala o sklenjenem
dogovoru o obro¢nem pladilu obveznosti v znesku 159.473 evrov, ki po vsebini pomeni zadolZitev obéine,
kar je v neskladju s prvim odstavkom 9. ¢lena pravilnika o posiljanju podatkov.

2.6.5 Primerjava stanja dolga
V tabeli 12 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obéine in pravnih oseb javnega sektorja
pa ravni obdine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh obéin v Republiki Sloveniji.

Tabela 12: Stanje dolga obéine in pravnih oseb javnega scktorja na ravnot obdine na dan 31. 12. 2017 in
primetjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obéina Vse obline v Delez

Republiki Sloveniji v odstotkih
O] @ 3 4)=(2/3)*100
Dolg obdin/-¢, v evrih 1.234.451 708.610.499 0,2
Dolg obéine in pravnih oseb javnega scktorja na 1.234.451Y 841.638.598 0,1
ravai obdéin/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 2.885 2.066.880 0,1
Dolg obéine na prebivalca obéin/-e, v evrih 428 343 /
Dolg obéine in pravnih oseb javnega sektorja na 4281 407 /
ravni obéine na prebivalca obéin/-e, v evrih
Prhodki BPO, v evrih 2.037.980 1.976.659.145 0,1
Dolg obéin/-e glede na prihodke v BPO 60,6 35,8 /

proracuna tekodega leta, v odstotkih

Opomba: "V podatkih ni upoftevana pogodba o zadol#itvi javnega zavoda Glasbena 3ola, ker delef obdin
soustanoviteljic niso dolo€ent.
Vini: podatki obdine, Ministrstva za finance in Statistiénega urada Republike Slovenijett

# radni list RS, $t. 3/13.
¥ Tako kot opomba 6.
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Iz kazalnikov zadolzitve je razvidno:

-

zadolZenost obdine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,2 odstotka zadolZenosd vseh obdin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,1 odstotka prihodkov v BPO vseh obéin v Republiki
Sloveniji;

dolg obcine na prebivalca obine na dan 31. 12. 2017 je za 85 evrov oziroma 24,8 odstotka vedji od
povprecnega dolga vseh obéin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolga obcine in pravaih oseb javnega sektorja na ravni obdine na prebivalca obéine na dan
31.12. 2017 glede na to, da deleZi obéin soustanoviteljic v javnem zavodu Glasbena $ola niso dolo¢eni
in zato dolg pravnth oscb javnega sektotja na ravni obéine ni dolocljiv, ne moremo primerjati z
dolgom vsch obéin in pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcin na prebivalca v Republiki Sloveniji
(povezava s tocko 2.6.3 tega porodcila);

deleZ dolga obcine v prihodkih BPO proraduna je na dan 31. 12. 2017 za 24,8 odstotne totke vedji od
povpredja tega kazalca za vse obéine v Republiki Sloveniji.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéne Dornava v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zakljuénega racuna proracuna ter izvrievanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovanim pla¢am javnih uslizbencev, javna narodila
pti investicijskth odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Maunenje 5 pridréfom

Ugotovili smo, da Obéina Dornava pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se panasa na pripravo proraduna
in zakljuénega racuna proracuna ter izvrievanje proraduna, prodaje nepremicnega premoZenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspeinost in dodatke k osnovnim placam javaih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje,
ai poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

obrazloZitve proracuna obdine za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nafrtovanja in postopkih za prprave predloga
drzavnega proracuna in proraunov samoupravaih lokalnih skapnostt — tocka 2.1.1.a;

obrazloZitev splodnega dela zakljuénega racuna proracuna obéine za leto 2017 ni popolnz; porodilo o
doseZenih diljih in rezultatih za leto 2017 ni popolno; navedeni ravnanji sta v neskladju z Navodilom o
pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obéinskega proracuna ter metodologije za pripravo porodila
o doseZenih ciljih in rezulratih neposrednih in postednih uporabnikov prora¢una — tocki 2.1.1.b
in211lc;

Zupan ni doloéil obsega izdatkov za posamezno trimesede ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti; ni mesecno naértovala likvidnosti proratuna; Zupan je
prepozno porocal obéinskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2017 tekodega leta;
Porotilo o polletni realizaciji prora¢una Obéine Dornava za leto 2017 ni bilo popolno; s sklenitvijo
pogodb je prevzela za 70.707 evrov obveznosti, za katere v dasu sklenitve pogodb nt imela
zagotovljenih sredstev v proracunu obdine (v letu 2017 je izvajalcema placala 69.797 evrov); z izdajo
narocilnice je prevzela za 1.150 evrov vec obveznosty, kot je imela naértovanih sredstev v proracunu;
prevzela je obveznosti v znesku 250 evrov za dela, ki niso bila narofena z narodilnico; enemu
prejemniku sredstev na drugih podrodjih delovanja je dodelila in tzplacala sredstva v znesku
6.500 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; ni v celoti izvajala nadzora nad
zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obdine; navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.2.2, 2.1.3.a, 0, 2.1.4.b, 2.4.2.a, 2.4.3.3, 2.44.a, 24.4b, 25.3.¢
in 2.6.3.b;

pti pladilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih pladilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvtievanju protacunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 — tocka 2.1.6.3;

v dveh primerih je oddala prostore v najem za nedolocen cas, kar je bilo v neskiadju z Uredbo o
stvarnem premoZenju drZave, poktajin in obéin — tocka 2.2.2.1.2;
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po sklenitvi ancksov zaradi podaljSanja roka za dokonéanje del ni pridobila banénih garancij za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti s podalj$anim rokom veljavnost, kat je v neskladju s pogodbenimi
dolodili — tocka 2.4.1.a;

* v treh primerh pred sklenitvijo pogodbe od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o
udelezbi fiziénih in pravaih oseb v lastni§tvu ponudnika, kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in
preprecevanju korupcije — tocka 2.4.5.;

* objave javnih razpisov in razpisne dokumentacije na podrodju $porta in na drugih podrodjih niso
vsebovale vseh obveznih sestavnih delov; zapisnika o odpiranju vlog in predloga prejemanikov sredstev
na podrodju $porta in na drugih podrogjih nmiso podpisali vsi dani strokovne komisije; enemu
prejemnilu na drugih podrogjih delovanja je dodelila in izpladala sredstva v znesku 6.500 evrov, ne da
bi prej izvedla javni razpis; vsa navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za
izvrievanje prora¢una Republike Slovenije — tocke 2.5.1.3, 25.1b, 25.1.c, 2.53.a, 253b, 253c
in2.53.4;

* Zupan ni sprejel sklepa o zaletku postopka za izbiro kultumih programov in projektov; ob&ina je
dolodila razpisna roka za prijavo na javna razpisa na podrodju kulture, ki sta bila kraj§a od enega
meseca; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o uresnidevanju javnega interesa za kulturo
~—tockt 2.5.2.a in 2.5.2b;

* s sklenitvijo dogovora o obroénem pladilu obveznosti se je dolgoroéno zadol#ila v skupnem znesku
159473 evrov (izplatila v leta 2017 v skupnem znesku 57.029 evrov) pr gospodarski druzhi
zascbnega prava in ne da bi upoitevala predpisane postopke zadolsevanja obéin ter se zadoliila za
tekoée odhodke v znesku 14.979 evrov, kar je bilo v neskladju z Zakonom o financiranju obdin in
Pravilnikom o postopkih zadolZevanja obcin — tocka 2.6.2.1;

* v odloku o proratunu obéine za leto 2017 ni dolocila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega
scktorja na ravni obdine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju obéin — tocka 2.6.3.a;

¢  Ministrstva za finance ni poro¢ala o pravaem posly, ki po vsebini pomeni zadoksitev obdine, kar jev
neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadol¥itve pravoih oseb
javoega scktorja in obéin — tocka 2.6.4.2.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2017 v delu, ki se nanada na
pripravo proracuna in zakljulnega raduma proratuna ter izvrievanje proracuna, prodaje nepremiénega
premoZenja in oddaje prostorov v najem, javna narodila prt investichiskih odhodkih ter tekode transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolfevanje, ki jih navajamo v prejinjem odstavku,
menimo, da je Obc¢ina Dormava v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi
dolodili,
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4. PRIPOROCILA

Obiini Dernava priporocamo, niaj:

« okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljucnega racuna proracuna obcine ter
ved pozornosti nameni dolodanju dljev in strategij ter spremljanju njihovega doseganja;

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvedbi javnih naroil;

« okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekoéih transferov nepridobitnim organtzacijam in
Ustanovain z javnim razpisom oZiroma javaim pozivorm;

o skupaj z ostalimi obdinami soustanoviteljicami dolodl ustanoviteljske delefe v javnem zavodu
Glasbena 3ola Karol Pahor Ptuj.

Pravni pouk

Tega poroéila na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Zakona o racunskem sodiséu ni dopustno izpodbijati
pred sodi$d in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vcsi

generalni drZavei revizor

Poslano:

1. Ob¢ini Dornava, priporoeno;

Rajku Janzekovicu, praporoceno;

DrZavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Rl

arhivu.
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